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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/04/2017 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE OAXACA

I.  INTRODUCCION

El presente informe, se genera en el marco de la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres
para el estado de Oaxaca presentada por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca el 3 de
julio de 2017 y admitida por la Comision Naconal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) el 6 de julio de 2017, asimismo contiene el estudio y andlisis de la situacion de los derechos humanos
de las mujeres en el territorio sefialado por la solicitud.

Este ejercicio de andlisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido identificado en
la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las obligaciones generales del estado,
establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

El informe se estructura conforme a los siguientes apartados:

1. El primer apartado es introductorio. En éste se describe la naturaleza juridica de la figura de AVGM y su
procedimiento.

2. En el segundo apartado describe puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud
de la AVGM, la conformacion del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo hasta la
emision del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la procedencia de
la solicitud de implementacion de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Oaxaca y se divide en dos partes. La primera
consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben usarse con cautela y no son determinantes
debido a las distintas metodologias empleadas para su obtencion, fueron consideradas por el grupo de
trabajo para ubicar la situacion de violencia contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa.
La segunda, consiste en el analisis comparativo por parte del grupo de trabajo de la informacion
proporcionada por el solicitante, el gobierno del estado, la obtenida en las distintas entrevistas realizadas y
la investigacion realizada motu proprio, con las obligaciones generales del estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, ésta tlltima referente a las obligaciones de
prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar a las personas
responsables y reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccion, el grupo de trabajo obtiene sus conclusiones.

5. El quinto apartado, de conclusiones, incluye las propuestas e indicadores de cumplimiento que fungiran
como los estandares minimos requeridos al gobierno de Oaxaca para considerar su debido cumplimiento.

6. Finalmente, se anexa la metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la realizacion de su
investigacion.

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las mujeres” en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres (en adelante, AVGM)



De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacion de las autoridades publicas que buscan
cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este derecho: la violencia
feminicida'.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la violencia en su
contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que vulnere sus derechos
humanos?, a través de la determinacién de un conjunto de medidas que permitan a las autoridades publicas
federales, en coordinacion con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM
El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante,

Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y funcionamiento de las
AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en los que
proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM3:

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Sistema Nacional PASE), es
decir, al Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos
humanos internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos necesarios
y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

! La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de Acceso
establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del Niflo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), y los demas instrumentos internacionales en la materia.

3 Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.







La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud. Asimismo,
la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo de trabajo que se
encargara de estudiar y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion
a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se conformara de la siguiente manera:

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley General de
Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de proteccion de derechos
humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su experiencia, puedan colaborar con
el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos internacionales en materia de derechos humanos
pueden ser invitados como observadores.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, que analice
la posibilidad de implementar, en coordinacion con las autoridades federales, locales o municipales, las medidas
provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su caso, se continien dando actos de
violencia contra las mujeres en un territorio determinado.

Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la veracidad de
los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita
la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los hechos e interpretacion
de la informacidn, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia
para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora del grupo
de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su analisis. Una vez analizado,
la Secretaria de Gobernacion remitira dicho informe a la o el titular del poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente.

En caso de que la o el titular del poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las conclusiones
contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para informar a la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacion o, en su caso, reciba la negativa de
la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, emitira la
declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del plazo
referido.

4 Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona coordinadora del
grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de Acceso.







Cabe senalar que, para el caso en que el o la titular del poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente
aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis meses siguientes, la
informacion necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacion debera remitirse dentro de los cinco dias
siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitird un dictamen a partir de la informacién recibida sobre la implementacion de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitird a la Secretaria de Gobernacion para
que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implement6 dichas propuestas. La Conavim,
en coordinaciéon con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen del grupo de trabajo a la organizacion
solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas en las
conclusiones del Informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la CONAVIM, emitira la declaratoria
de alerta de violencia de género.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen. Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.

Finalmente, es necesario sefialar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de violencia
feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir el dafio conforme a
los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos.

C. Naturaleza juridica del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un 6rgano
autonomo de composicion mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres, a fin de determinar
si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos establecidos en el articulo 24 de la Ley
General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituira en un grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada
ley.

II.  SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE OAXACA
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud

1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 3 de julio de 2017, Arturo de Jesus Peimbert Calvo, Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, present6 ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Oaxaca.

El 4 de julio de 2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de
Acceso, la Secretaria Ejecutiva envid a la Conavim la solicitud presentada.





El 6 de julio de 2017, la Conavim acord6 la admisibilidad de la solicitud presentada por la Defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y el mismo dia remitié a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de
admisibilidad, de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso. En
este sentido, el 21 de julio de 2017, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de Arturo de Jesus Peimbert
Calvo, en su calidad de titular del organismo solicitante, dicha admision.

El 7 de julio de 2017, la Secretaria Ejecutiva inform¢ al Gobernador del estado de Oaxaca y al Sistema Nacional
sobre la admision de la solicitud de AVGM.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 6 de julio de 2017, la Conavim inform6 a la Secretaria Ejecutiva la designacion de Edna Teresa Guzman
Garcia, Directora General Adjunta, como su representante en el grupo.

E1 10 de julio de 2017, la Secretaria Ejecutiva designé como representante del Instituto Nacional de las Mujeres
a José Luis Pefia Colin, Subcoordinador de Asuntos Juridicos.

El 12 de julio de 2017, la Secretaria de la Mujer Oaxaqueia (en adelante, SMO) informé a la Secretaria
Ejecutiva que seria la Jefa de Departamento de Analisis e Investigacion, Maria Teresa Feria Aranda, quien
representaria a la institucion en el grupo de trabajo.

El 14 de julio de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) designé a Norma Inés Aguilar
Leon, Cuarta Visitadora General®, como su representante para conformar el grupo de trabajo.

Con relacion a la designacion de las personas académicas que integran el grupo de trabajo, el 5 de julio de 2017
fueron publicadas en las paginas de internet oficiales de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva, las
convocatorias publicas nacional y para el estado de Oaxaca, con la finalidad de seleccionar a las y los expertos
nacionales y locales que conforman el grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

De conformidad con ese mismo articulo y con la base octava de las convocatorias, un Comité de Seleccion,
conformado por dos integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargo6 de elegir
a las representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designé a Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género, y a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, para
formar parte del comité de seleccion. Por su parte, la Conavim designoé a Maria Waded Simo6n Nacif y a Katia
Chavez Ledn, Directoras Generales Adjuntas.

El 13 de julio de 2017, el Comité seleccion6 por unanimidad a: i) Claudia Dominguez Hernandez, representante
de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México; ii) Noemi Dominguez Gaspar, representante de la
Universidad Auténoma Metropolitana; iii) Erika Lili Diaz Cruz, representante de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, y iv) Monica Miguel Bautista,
representante de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca. Ese mismo dia, los resultados de la
convocatoria fueron publicados en las paginas de Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se mencion6, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera vez para integrar su
informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefala que
existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que constituyan violencia feminicida.

5 Asimismo, designo a Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, Bertha Liliana Onofre Gonzalez y Maribel Becerril Velazquez, para asistir
con regularidad a las reuniones de trabajo.





Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebré cuatro sesiones ordinarias; realizo visitas in situ en ocho
municipios del estado de Oaxaca; llevo a cabo entrevistas al organismo solicitante, cuatro organizaciones de la
sociedad civil y a 54 personas encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de
violencia; solicitd informacion complementaria a todas las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas, asi
como a diversas autoridades tanto del ambito federal como local, tal y como se detalla mas adelante.
Adicionalmente, realizé una investigacion motu propio, a partir del analisis de informacion estadistica oficial
respecto de la situacion de violencia contra las mujeres en la entidad.

El 13 de julio de 2017, se llevo a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en formato virtual, en la cual se
desahogaron los siguientes puntos:

Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacion de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;

Adopcion de los lineamientos internos;

Adopcion de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Oaxaca;

Presentacion de la informacion solicitada al gobierno del estado de Oaxaca;

Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunidn, y
Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.
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Asimismo, el grupo de trabajo acordd solicitar informacion a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El 25 de julio de 2017, el grupo de trabajo celebrd la segunda sesion ordinaria, en la que se acordd que ese dia
se realizarian las entrevistas a las organizaciones de la sociedad civil, y que los dias 26, 27, 28 y 29 del mismo
mes, se realizarian las visitas in situ a los municipios de Huajuapan de Leén, Huautla de Jiménez®, Ixtlan de
Juarez, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca de Juarez, Santiago Pinotepa Nacional, Salina Cruz, San Pedro
Pochutla y San Juan Bautista Tuxtepec.

En ese sentido, el 25 de julio se entrevistaron a las siguientes organizaciones de la sociedad civil:

Entrevistas realizadas ‘

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (solicitante)
Grupo de Mujeres 8 de Marzo, A.C.

Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Castellanos, A.C.

Casa de Gestion Juana Cata Romero, A.C.

Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca A.C.

Adicionalmente, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de levantamiento de informacion para
que tuvieran oportunidad de ampliar sus respuestas.

En cuanto a las visitas in situ, del 26 al 29 de julio, el grupo de trabajo entrevisté a 54 personas de 40
instituciones encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia. En este
sentido, se visitaron las siguientes instancias

7.

. Instancias municipales
CUEREEL S procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF)

reon
Hospital Regional de Huajuapan de Leon

Region Mixteca 2 R :
Oficina del Fiscal en Jefe de Huajuapan

¢ Por causa de fuerza mayor no se logro realizar las visitas in situ al municipio de Huautla de Jiménez.
7 Unicamente se enlistan las instancias visitadas y cuyas autoridades accedieron a las entrevistas.



Instancias municipales
Sistema DIF Hospital Comunitario de Ixtlan de Juarez
Hospital Comunitario de Ixtlan de Juarez

Agencia del Ministerio Piblico de Ixtlan de Juarez

Ixtlan de Juarez

Region Sierra
Norte

Instancias municipales

MUERELEEE Seguridad Pablica Municipal
Porfirio Diaz DIF municipal

Region Sierra Sur Instancias estatales

Hospital Regional de Miahuatlan

Instancias municipales

Seguridad Publica Municipal
Instituto Municipal de la Mujer
DIF Municipal
Oaxaca de
Juarez Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando (C4)
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Mujer por Razon de Género
Regién Valles Centro de Justicia para las Mujeres
Centrales Hospital General Aurelio Valdivieso
Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia
Secretaria de Seguridad Publica
Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF-estatal)
Fiscalia General del Estado

Instancias municipales
Direccion de Equidad de Género

Santiago Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF)
Pinotepa Instituto Municipal de la Mujer

Nacional Direccion de Seguridad Publica Municipal

Region Costa Hospital General de Pinotepa Nacional

Fiscalia en Jefe de Pinotepa Nacional

Juzgado Mixto (Antiguo Sistema de Justicia Penal)

Instancias municipales
Direccion de Seguridad Publica

Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF)
Instituto Municipal de la Mujer

Salina Cruz

Region Istmo

Instancias municipales
San Pedro Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal
Pochutla Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF)
Instituto Municipal de la Mujer

Region Costa Instancias estatales

Fiscalia en Jefe de Pochutla
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Instancias municipales
Centro de Atencion Especializada para Victimas de Violencia
San Juan Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familiar (Sistema DIF)

Bautista Instituto Municipal de la Mujer

Tuxtepec Direccion de Seguridad Publica Municipal

Hospital General de San Juan Bautista Tuxtepec

Fiscalia de delitos contra la mujer por razones de género (Vicefiscalia Regional de la
Cuenca)

Region
Papaloapan

El 10 de agosto de 2017, el grupo de trabajo se declard en sesion permanente para discutir e integrar el informe
al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Acceso. Esta sesion se llevo a cabo los dias
10y 11 de agosto de 2017.

El 11 de agosto de 2017, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinadora del grupo de
trabajo, entregé el presente informe a la Secretaria de Gobernacion para su analisis, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 7 de julio de 2017, la Conavim solicité al gobierno del estado de Oaxaca informacion relativa a la solicitud
de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de este informe titulado Metodologia para la
elaboracion del informe por parte del grupo de trabajo. Asimismo, se le informé que los hechos expuestos en
la solicitud se consideran presuntamente veraces, salvo que obren elementos suficientes que los desvirtaen,
derivados de la informacion proporcionada por las autoridades o de la investigacion que, por iniciativa propia,
realice el grupo de trabajo. Finalmente, se comunicé a dicho gobierno que, adicionalmente a la informacion
solicitada, podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella informacion que éste considerase pertinente para la
investigacion.

El 24 y 29 de julio de 2017, el gobierno del estado de Oaxaca remitio6 a la Conavim la informacion solicitada.

Por otra parte, el 7 de julio de 2017, la Conavim, solicitd a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
proporcionar la informacion de los casos relacionados con violaciones a los derechos humanos de las mujeres
en dicha entidad federativa, asi como las recomendaciones y estudios que se tuvieran al respecto, especialmente
aquéllos relativos a la violencia contra las mujeres y a los feminicidios en la entidad.

Al respecto, el 18 de julio de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos remiti6 a la Conavim la
informacién con la que contaba.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 13 de julio de 2017, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determind que no se consideraba necesaria
la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General
de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento en ese momento, no reunian las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopcion de medidas provisionales de seguridad y de
justicia, a fin de evitar dafios irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres
en el territorio determinado en la solicitud.



C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso
El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo armonico y
coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucion, las normas de la materia contenidas

en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras normas nacionales y locales.

Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
iv. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante,
CEDAW);
V. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos;
Vi. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante, Convencion Belém do Pard);
Vii. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii. Ley General de Victimas, y
iX. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante, Ley Estatal de
Acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tomd como parametro normativo la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras (“Campo algodonero ”); asi como en
el caso Rosendo Cantu y otras; las Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27, 28 y 33 por parte del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, asi como el Informe CEDAW México 2012, en
especifico las observaciones finales del CEDAW/C/MEX/CO/7-8.

I1I. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA DE
AVGM EN EL ESTADO DE OAXACA

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud de AVGM para el estado de Oaxaca fue presentada el 3 de julio de 2017 por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

A partir de la informacion aportada por dicho organismo, a continuacioén se describe el contexto expuesto en
la solicitud inicial. Se precisa que los enunciados facticos o juridicos que se presentan son Gnicamente una
sintesis de los argumentos planteados en la solicitud y no forman parte ni representan las conclusiones del
grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa iuris tantum de
veracidad, bajo los que actua el grupo de trabajo frente a dicha informacion y sin que ello limite o coaccione
su autonomia para analizar en conjunto los argumentos y elementos de conviccion aportados por las
autoridades, asi como los que se desprendan de las fuentes de informaciéon que fueron consultadas motu
proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud
a) Contexto de violencia contra la mujer
El organismo solicitante presenta un contexto de violencia contra las mujeres en Oaxaca que abarca

territorialmente todos los municipios que le integran, y desde un punto de vista temporal, de 2010 hasta la
presentacion de la solicitud de AVGM, con un total de 649 muertes violentas de mujeres.



Conforme al marco normativo internacional®, sefiala que el acceso a una vida libre de violencia, ya sea ejercida
en la esfera publica o en la privada, es una obligacion en materia de derechos humanos, por lo que es obligacion
del Estado proteger a las mujeres frente a las violaciones cometidas por terceros, incluso en la esfera privada, y
adoptar medidas positivas para garantizar el pleno respeto de sus derechos humanos.

Asi, tomando como sustento los informes de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, refiere que la violencia
es el resultado de la interaccion compleja de factores personales, familiares, comunitarios y sociales, por lo que
abordarlas exige dar cuenta explicitamente de la ubicacion social y de los atributos de las personas involucradas,
es decir, desde un perfil sociodemografico, hasta elementos corporales de las mujeres como color de piel,
capacidades intelectuales y fisicas, edad, conocimientos lingiiisticos, entre otras.

En este sentido, en Oaxaca, de los 570 municipios en que se divide, 245 son indigenas (CDI, 2015), con
poblacion mayoritariamente urbana; 28.3% de su poblacion vive en pobreza extrema, 66.8% vive en pobreza
moderada y s6lo el 7.9% de la poblacion no vive en pobreza ni en vulneracion de ingresos o carencias sociales.
La tasa de alfabetizacion en 2012 era de 75.88% para las mujeres y 86.97% para los hombres; la matriculacion
de primaria a licenciatura era de 68.53% en las mujeres y 71.81% en los hombres.

Por tanto, afirma que existe un contexto de marginacion, rezago, pobreza y exclusion que genera un ambiente
propicio para el incremento de los indices de violencia de género, considerando que conforme a la publicacion
de la Endireh de 2006, Oaxaca ocupaba el primer lugar a escala nacional en delitos cometidos contra la mujer;
se presenta, en la entidad federativa, una asociacion entre la desigualdad, la pobreza y la violencia de género.

Aunado a ello, existe un contexto de violencia institucional, es decir, existe una ausencia y debilidad de datos
estadisticos oficiales en el periodo sexenal 2010 a 2016, que permite visualizar la situacion de la violencia
contra las mujeres en el estado de Oaxaca.

Esta situacion, fue observada en los paises de América Latina, entre ellos México, por la Relatoria sobre los
Derechos de la Mujer de la CIDH. Al analizar la informacion presentada, el organismo solicitante expresa su
preocupacion por la falta de un registro metodologico en Oaxaca, que permita identificar cuantas denuncias de
violaciones de derechos humanos de las mujeres se habian realizado; y cudntos de estos casos habian llegado a
la etapa de sentencia.

Un ejemplo de ello son las Estadisticas de mortalidad, elaboradas por el INEGI, que sefialan que durante 2012,
se registraron en Oaxaca 90 defunciones de mujeres con presuncion de homicidio; mientras que la Procuraduria
de Justicia del Estado informo que se cometieron 80 asesinatos de mujeres.

Del 1° de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de 2013, se documentaron los siguientes delitos contra mujeres:
267 asesinatos, 653 casos de violencia intrafamiliar, 538 victimas de violencia sexual, 78 desaparecidas y 67
suicidios’.

b) Casos descritos en la solicitud

La solicitud refiere que en Oaxaca los feminicidios son homicidios de mujeres que ocurren en circunstancias
especificas, que se perpetran con safia y, sobre todo, en condiciones donde el Estado y sus agentes no lo castigan,
sino por el contrario existe impunidad ante estos hechos.

Conforme lo sefala el solicitante, la inexistencia de estadisticas durante 2010 a 2016 impide que se conozca
correctamente el fendmeno de violencia en la entidad. Algunas servidoras publicas han realizado declaraciones,
como Iliana Araceli Herndndez Gémez, Fiscal Especializada en atencion a delitos contra la mujer por razon de
género, que sefald que de 2010 al 19 de febrero de 2016 se habian cometido 557 asesinatos de mujeres, de los
cuales 200 encuadraban en el tipo penal de feminicidio.

¥ Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de 1993 en Viena, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion; Recomendacion General ntimero 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Caso, Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Sentencia del 15 de septiembre de 2005.

? Solicitud de informacién, p. 27, refieriéndose a: Consorcio Oaxaca, Informe Ciudadano -jJusticia Ya! Feminicidio y Violencia Contra
las Mujeres en Oaxaca - A dos aiios del gobierno de Aletrnancia, 2011-2012, Oaxaca, enero, 2013.
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Otras de las fuentes con las que cuentan, son el trabajo que ha realizado la sociedad civil organizada:
- Ausencias. Violencia Feminicida y Feminicidio en Oaxaca,
- Informe Ciudadano ;Donde esta la esperanza? Mirada sobre la violencia feminicida y los feminicidios
en Oaxaca, durante el Gobierno de Gabino Cué;
- Informe Ciudadano jJusticia Ya! Feminicidio y violencia contra las mujeres en Oaxaca — A dos afios
del gobierno de la alternacion, 2011-2012.

p1) K] 2014 2015 2016 2017
Feminicidios 68 109 70 108 67*

Fuente: Elaborado con la informacion del solicitante.
*Informacion correspondiente de enero a mayo de 2017.

En cuanto al territorio, el organismo solicitante sefiala que de conformidad con el estudio Informe Ciudadano
¢Donde esta la esperanza?, de 2010 hasta el mes de junio de 2016 se computaron 477 feminicidios y que se
distribuyeron de la siguiente forma en las regiones:

Numero de feminicidios

Mixteca 64
Canada 24
Cuenca 53
Sierra Norte 12
Valles Centrales 102
Sierra Sur 53
Costa 71
Istmo 63
Total 44210

Conforme a lo anterior y otras declaraciones realizadas en 2017, se afirma que el indice de violencia contra las
mujeres mas alto, se presenta en la region de Valles Centrales.

Asimismo, el organismo solicitante sefiald que segun las tltimas declaraciones de la Fiscal Especializada en
Atencion de Delitos contra la Mujer, Maria del Rosario Villalobos Rueda, al 11 de mayo de 2017 se habian
dado 49 muertes violentas, que conforme a el solicitante se sumaban a las 582 registradas en la anterior
administraciéon gubernamental'!.

Asimismo, el solicitante indica algunas caracteristicas sociodemograficas de las victimas y la forma en que se
perpetraron los feminicidios en 2014: 48.62% (53 de 109) de los feminicidios se concentran en mujeres entre
11 y 40 anos. El 13.76% (15) eran amas de casa. Asimismo, sefiala que del total de casos, en el 51.37% (56) el
medio utilizado fue un arma de fuego.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca ha documentado los siguientes casos de
feminicidios y/o casos de muertes violentas desde 2016'%

Cuaderno de antecedentes Descripcion Lugar/Municipio
DDHPO/CA/1008/(08)/0OAX/2016 ~Arma de fuego Putla Villa de Guerrero
DDHPO/CA/1376/(01)/OAX/2016  Desfiguracion del rostro San Pablo Giiila, Matatlan
DDHPO/CA/1253/(01//0AX/2016 1(;/(1)11131?;1;1: 40 afios, agredida en el Santo Domingo Tehuantepec

10 Conforme a la solicitud presentada, en este periodo se computan 477 femnicidios, sin embargo al realizar la sumatoria se advierte que
son 442; cfr. Solicitud de AVGM, p. 25..

' DE: http://www.nvinoticias.com/nota/58889/aumentan-feminicidios-en-oaxaca-fiscalia, cit. en Solicitud de AVGM, p. 26.

12 El solicitante hizo referencia también al caso de una mujer que fue drogada, amarrada y violada (DHPO/CA/1375/(01)/OAX/2016; la
desaparicion de una mujer de 19 afios (DDHPO/CA/0672/(01)/OAX/2017), y el secuestro de dos mujeres (DDHPO/CA/0643/(01)/0OAX/
2017), que no se incluye por no tratarse de la muerte violenta de una mujer, aunque encuadra como violencia feminicida, es decir violencia
extrema.
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DDHPO/CA/1253/(01)/OAX/2016

DDHPO/CA/1223/(01)/0AX/2016
DDHPO/CA/1201/(01)/0AX/2016
/| DDHPO/CA/1196/(26)/0AX/2016
DDHPO/CA/1127/(22)/0AX/2016
DDHPO/CA/1038/(20)/0AX/2016
Tl DDHPO/CA/1037/(10)/0OAX/2016
/Il DDHPO/CA/1036/(11)/0AX/2016

»22° DDHPO/CA/0973/(01)/OAX/2016

<} DDHPO/CA/0880/(17)/OAX/2016

1’ DDHPO/CA/0823/(10)/0AX/2016

| DDHPO/CA/0740/(21)/0OAX/2016

(37 DDHPO/CA/0739/(09)/0AX/2016

1/l DDHPO/CA/0562/(01)/0AX/2016

3 DDHPO/CA/0704/(01)/0AX/2017

. DDHPO/CA/0639/(06)/0AX/2017

/Il DDHPO/CA/0644/(17)/0AX/2017
DDHPO/CA/0627/(01)/OAX/2017
DDHPO/CA/0588/(16)/0OAX/2017

v23| DDHPO/CA/0578/(01)/OAX/2017
v2.31 DDHPO/CA/0578/(01)/0OAX/2017

DDHPO/CA/0578/(01)/OAX/2017

»/i] DDHPO/CA/0578/(01)/0OAX/2017

I DDHPO/CA/0467/(17)/OAX/2017

DDHPO/CA/0225/(10)/0AX/2017

DDHPO/CA/0152/(25)/0AX/2017

(I DDHPO/CA/0405/(26)/0AX/2017

<J1 DDHPO/CA/0406/(27)/0AX/2017

Mujer de 30 afios, asesinada con arma
de fuego.

Mujer de 35 afos, asesinada con
objeto punzocortante.

Mujer ahorcada (presunto suicidio)
Mujer de 27 afios fue asesinada en un
bar.

Adolescente, violada y asesinada.
Mujer de 56 afios, asesinada con arma
de fuego.

Dos mujeres con rastros de tortura.
Mujer de 35 afios asesinada con arma
de fuego.

Mujer de 34 afios asesinada por su
esposo con arma de fuego.

Mujer de 29 afios asesinada por su
padrasto con arma blanca.

Mujer de 58 afios asesinada
presuntamente  por su  pareja
sentimental con arma punzocortante.
Mujer de 28 afios asesinada por arma
de fuego.

Mujer de 28 afios asesinada.

Aparece en la via publica cuerpo
embolsado de mujer entre 20 y30
afios.

Mujer de avanzada edad fue asesinada
por asfixia en robo

Mujer de 83 afios, desaparecida y
encontrada degollada.

Mujer de 39 afios asesinada,
presuntamente por su esposo, con
arma de fuego.

Hallan la cabeza de mujer.

Hallan cuerpo de mujer entre 35 y 40
afios desnudo en la via publica y con
multiples lesiones.

Mujer asfixiada

Mujer de 86 afios asesinada con objeto
punzocortante en su domicilio

Mujer de 69 afios encontrada en su
domicilio, sin vida, con lesiones en la
cabeza y amordazada.

Mujer de 52 afios encontrada en
terraceria con machetazos y murié en
el hospital.

Mujer de 47 afios con signos de
estrangulamiento, atada de pies y
manos con una bolsa en la cabeza.
Mujer de 18 afios fue quemada,
presuntamente por su €Sposo.

Nifia de 12 afios secuestrada y
localizada sin vida.

Mujer entre 30 y 35 afios localizada
sin vida, con las manos amarradas y
decapitada.

Adolescente de 15 afios
encontrada sin vida y desfigurada.

fue
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Ejido Santa Maria, Santa Maria
Atzompa
Corcovado Petaca,
Pochutla

Oaxaca de Juérez
San Juan Bautista Tuxtepec

San Pedro

Toma, Mazatlan Villa de Flores
Piedra del Tambor, Santiago
Amoltepec

Santa Maria Petapa

Puerto Escondido

Oaxaca de Juarez
San Pedro Pochutla

Juchitan de Zaragoza

Magdalena Tlacotepec

Tramo  carretero
Puerto Escondido
Oaxaca de Juarez

Jamiltepec-

Ciudad Ixtepec
Santiago Tlazoyaltepec, Etla

Puerto Escondido, San Pedro

Mixtepec

Santa Cruz Xoxocotlan
Carretera federal Ocotlan-Ejutla
San Juan Bautista Tuxtepec

Oaxaca de Juarez

San Pedro Apostol, Ocotlan

Ixtlan de Juarez

Candelaria Loxicha, Pochutla

Matias Romero
Chalcatongo de Hidalgo, Tlaxiaco

Entre las poblaciones Camaron
Salsipuedes y Tacoteno, San Juan
Bautista Tuxtepec

San Cristobal Lachirioag, Villa
Alta



Asimismo, la solicitanteha registrado cinco casos de desaparicion, algunos de ellos en que la mujer aparece sin
vida en Puebla, asi como casos de violencia politica.

El solicitante observa en estos casos caracteristicas comunes como la falta de atencion, la impunidad y que las
mujeres desaparecen y después se hallan muertas. En cuanto al primer elemento, sefiala el caso de una mujer
que desde 2015 acudio a la Fiscalia para denunciar violencia por parte de su concubino, sin embargo, en lugar
de proceder conforme al marco normativo aplicable para asegurar su integridad fisica y psicologica, sélo fue
canalizada para tratamiento psicologico, aun cuando era evidente que su vida estaba en riesgo. Ejemplo del
segundo supuesto es el caso de una madre y su hija que fueron violadas tumultuariamente, y 10 meses después
la carpeta de investigacion no reportan avances y reciben amenazas de muerte por la denuncia realizada.

Es decir, se observa una falta de cumplimiento del estado a la obligacion de debida diligencia y combate a la
impunidad en los casos de violencia de género. De esta forma, afirma que existe un patréon de impunidad
sistematica en el procedimiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de violencia contra las mujeres,
debido a que la mayoria carece de una investigacion, sanciéon y reparacion efectiva. Asi, se perpetua la
aceptacion social del fendmeno de la violencia contra las mujeres. Esto ha sido reafirmado en algunos estudios,
como el Indice Global de Impunidad en México 2016, en el que se sefiala que solo se denuncian 7 de cada 100
delitos cometidos, y en Oaxaca solo 71.62% de esos delitos se atienden. De los 61 casos de la presente
administracion al 7 de junio de 2017, sélo se ha dictado una sentencia.

De los casos que no se atienden, el solicitante sefiala que en gran medida se da porque las personas encargadas
de la investigacion de delitos y la imparticion de justicia desalientan a las mujeres a continuar con sus denuncias.
Conforme a los informes ya sefialados, en 2014, en el 77.06% de los feminicidios perpetrados, se desconoce la
identidad de los agresores y en el 72.47% se desconoce el estatus.

Este contexto de impunidad propicia nuevas violaciones a derechos humanos ya que ponen en riesgo a quienes
exigen justicia.

Iv. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CON
RELACION A LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informacién proporcionada por el estado

A partir de la informacion aportada por el gobierno del estado de Oaxaca, a continuacion se describen, de
manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido, debe entenderse que las
afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no forman parte de las conclusiones del
grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado remitiod
informacion de la Fiscalia General del Estado (en adelante, Fiscalia General) respecto a los delitos de homicidio
doloso, violencia familiar, delitos sexuales, secuestro y trata de personas, en todos los municipios del estado.
Cabe sefialar que para algunos de estos casos, precisé su estado procesal. Asimismo, informo sobre las politicas
publicas destinadas a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres con las
que cuenta la entidad.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud

Al respecto, el estado informd que del periodo de 2010 a julio de 2017, se iniciaron 266 investigaciones por
homicidios dolosos y 173 feminicidios. Respecto a estas ultimas, se distribuyen de la siguiente manera:
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Investigaciones del delito

de feminicidio

2010 -
2011 3
2012

2013 18
2014 48
2015 36
2016 40
2017 26

En cuanto a la relacion de la victima y victimario, el estado sefialdé que en 13 casos se tratdé del concubino,
pareja, esposo, novio o conyuge; en un caso otro familiar; en dos, un vecino; en ocho no existia una relacion y
para los 149 casos restantes se desconocia dicha relacion. En cuanto a la reparacion del dafio, indicé que en 40
casos no aplicaba (estado procesal) y en los 133 restante se desconocia.

Por lo que respecta a los delitos que afectan la libertad sexual, el estado indicé que del periodo comprendido de
2010 a 2017, se registraron 650: 278 de violacion, 246 de abuso sexual, 17 de acoso sexual, tres de corrupcion
de menores, 25 de naturaleza sexual, 34 de violacion equiparada, 38 de estupro, dos de hostigamiento sexual,
uno de incesto y seis de pornografia infantil. Asimismo, reportd que de 2010 a junio de 2017 inicid 342 carpetas
por lesiones -dolosas y culposas — y 1, 647 investigaciones por violencia “intrafamiliar” y 21 de violencia de
género laboral.

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas publicas existentes destinadas a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Oaxaca remiti6 al grupo de investigacion la normatividad existente en la entidad
relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, sefiald que cuenta con
la siguiente legislacion en la materia:

a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

b. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca;

c. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca;

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Oaxaca;

Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca;

Ley de Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca;

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca;

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca;

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca;

Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca;Codigo Civil para el Estado de Oaxaca;

y
1. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

L
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Ademas, el gobierno estatal cuenta con el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer 2016-2022, el cual fue aprobado el 18 de mayo de 2017 mediante sesion
extraordinaria del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres.

Por su parte, los Servicios de Salud de Oaxaca cuentan con el Programa de Prevencion y Atencion de la

Violencia Familiar y de Género, cuyo objetivo consiste en reducir los dafios a la salud ocasionados por la
violencia familiar y/o de género en las mujeres.
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En cuanto a la capacitacion a las y los servidores publicos en materia de discriminacion y género, la Ley de
Igualdad entre Hombres y Mujeres para el Estado de Oaxaca en su articulo 19, fraccion V, establece que le
corresponde al Instituto de la Mujer Oaxaquefia (actualmente Secretaria de la Mujer Oaxaquefia) coordinar la
formacion y capacitacion del personal de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Por otro lado, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca en su articulo 71, prevé la elaboracion de
un programa continuo de capacitacion y formacion para servidoras y servidores publicos que atienden victimas.

Al respecto, la Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia, en el periodo de 2011 a 2016, ha realizado acciones de
capacitacion y formacion con financiamiento del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) del INDESOL, dirigidas al fortalecimiento de la capacidad operativa de la
“Unidad Moévil de Atencion del IMO” desde la que se ofrecieron platicas de sensibilizacion y servicios de
orientacion psicologica y legal, asi como platicas de sensibilizacion dirigidas al alumnado, docentes, padres y
madres de las escuelas de educacion basica.

Asimismo, de 2011 a 2016, se realizaron diferentes cursos, capacitaciones y talleres en materia igualdad
sustantiva, derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género con enfoque en la atencion e investigacion
de casos de violencia de genero contra las mujeres, dirigidos a agentes del ministerio publico, juezas y jueces,
policias estatales y agentes estatales de investigacion, entre otros.

De igual forma, se han llevado a cabo talleres sobre prevencion de la violencia de género contra las mujeres
dirigido al personal directivo, docente, administrativo y a las y los estudiantes de educacion media superior;
conferencias sobre igualdad y buen trato entre mujeres y hombres, dirigidas a autoridades municipales,
actores/actoras y/o personas de la comunidad, y talleres sobre imparticion de platicas informativas para la
prevencion de la violencia de género contra las mujeres en ambitos educativos, dirigido a promotoras indigenas
comunitarias

Por su parte, la Secretaria de Salud ha capacitado y actualizado al personal de salud en la NOM-046, ha
impartido cursos de promocion del buen trato durante la atenciéon del embarazo, parto y puerperio en salas de
obstetricia de los Servicios de Salud de Oaxaca, y capacitado al personal de enfermeria para la atencion de la
violencia sexual.

Respecto a la observancia a las disposiciones en materia de derechos humanos de las mujeres, la legislacion no
contempla una sancion a servidoras y servidores publicos que no cumplan con la aplicacion de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

Para la atencion de mujeres victimas de violencia, los Servicios de Salud de Oaxaca indicaron que contaban
con nueve Centros Especializados de Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI) en el
periodo de 2010 al 2015, mientras que del afo 2016 a la fecha sélo se cuenta con tres CEPAVI en la colonia
Estrella (Oaxaca de Juarez) y los municipios de Huajuapan de Ledn y San Francisco Lachigolé.

Asimismo, la SMO cuenta con tres Unidades de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género, una
ubicada en la calle Belisario Dominguez, en Oaxaca de Juarez y dos mas ubicadas en los Centros de Justicia
para las Mujeres de la Fiscalia General del Estado, en los municipios de Oaxaca de Juarez y Juchitan de
Zaragoza. Asi mismo, la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia proporciona apoyo técnico y operativo con recursos
de PAIMEF a siete organizaciones civiles; y a dos centros de atencién ubicados en los municipios de Loma
Bonita y San Andrés Huaxpaltepec, que se constituyen como centros externos de atencion.

A la fecha de la presentacioén de su informe, se han integrado 286 Instancias Municipales de las Mujeres, asi
como Centros de Desarrollo para las Mujeres coordinado por la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, la cual
proporciona apoyo de caracter técnico-operativo.

Para el registro de casos de mujeres victimas de violencia, el estado informo que si cuenta con un banco estatal

de datos, el cual es alimentado por la Secretaria de Seguridad, y a través del cual puede consultarse el niimero
de ordenes de proteccion. De igual forma, el estado sefald que el Tribunal Superior de Justicia del Estado no
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lleva registros administrativos sobre violencia contra mujeres, ni sobre las érdenes de proteccion que otorga.
Tampoco se reporta la existencia de estos registros por parte de la Fiscalia General.

Con el objetivo de difundir entre la sociedad civil los derechos humanos de las mujeres, eliminar los estereotipos
que promueven la discriminacion contra las mujeres y de prevenir y erradicar de la violencia de género, el
gobierno local implement6 programas y campafias dirigidas a la sociedad en general y a la comunidad. Al
respecto, desde 2011, la SMO ha disefiado campaifias de sensibilizacion sobre la prevencion de la violencia de
género contra las mujeres, incluyendo campaiias dirigidas a comunidades indigenas.

En el mes de junio del afio 2016, se realiz6 la difusion de la Campaiia “HeForShe” (Nosotros por Ellas) al
interior de la SMO con el objetivo de impulsar politicas publicas para la igualdad de género y la promocion de
los derechos humanos de las mujeres.

Aunado a lo anterior, desde 2013, el gobierno estatal cuenta con el Centro de Reeducacion para Hombres que
Ejercen Violencia Contra las Mujeres, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica. Este Centro tiene
como objetivo proporcionar atencion especializada de reeducacion a hombres que ejercen violencia contra
mujeres en Oaxaca, con el fin de prevenirla, detenerla y erradicarla, desde un enfoque de género y derechos
humanos.

En cuanto a las instituciones encargadas de investigar los hechos de violencia contra las mujeres, el gobierno
estatal reporta que cuenta el Centro de Justicia para las Mujeres y la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos contra la Mujer por Razon de Género.

Ahora bien, para incorporar la perspectiva de género en los procesos de administracion de justicia, desde 2011,
el Poder Judicial del Estado de Oaxaca, a través de la Escuela Judicial y la Direccion de Derechos Humanos,
en coordinacion con diversos organos, como es la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones
Unidas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Judicial de la Federacion, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional de Tribunales Superiores
de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, ha realizado conferencias, cursos, diplomados, talleres, etcétera,
al personal jurisdiccional y administrativo.

Finalmente, en cuanto a las medidas de proteccion que se implementan en la entidad, el estado reporté que
cuenta con el Refugio “El Jardin de las Mujeres” del Centro de Atencién a Victimas de la Violencia Intrafamiliar
(CAVVI) adscrito al Instituto Municipal de las Mujeres de la Ciudad de Oaxaca para dar alojamiento y atencion
psicoldgica y legal a mujeres en situacion de crisis extrema de violencia.

V. ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA

A. Contexto del estado de Oaxaca en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general, destinataria natural
de este informe, y de las autoridades publicas relacionadas, las diferentes fuentes estadisticas y juridicas que
sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposicion general de los datos estadisticos de fuentes oficiales,
notas periodisticas e investigaciones académicas sobre el panorama general de la entidad, su poblacion, la
violencia contra las mujeres y la violencia feminicida, aunados al analisis del pardmetro juridico de las
obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las mujeres. Lo anterior, con la finalidad
de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia feminicida en el estado de Oaxaca, de conformidad
con el articulo 21 de la Ley General de Acceso.

En este sentido, a continuacion se exponen las particularidades econdmicas, sociales y culturales que se
presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes oficiales de
informacion analizadas motu proprio por el grupo de trabajo y por el doctor Carlos Javier Echarri Canovas,
quien fue consultado por el grupo en su calidad de experto: 1) Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
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Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones
de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional
de Informacion en Salud (SINAIS); 4) Aviso al ministerio publico en casos de violencia contra la mujer por
parte de la Secretaria de Salud; 5) Egresos hospitalarios por morbilidad en instituciones publicas del Sector
Salud; 6) Atenciones en urgencias por traumatismos; 7) Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de
mujeres con presuncion de homicidio); 8) Maternidad en nifias y adolescentes; 9) Estadisticas judiciales en
materia penal; 10) Estadisticas judiciales en materia penal y 11) Censos de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada hasta la fecha, no
obstante, el grupo considera que estos datos resultan de utilidad para conocer de manera general la situacion
del estado. Cabe sefialar que el grupo toma en cuenta los datos estadisticos analizados unicamente como
indicadores de la situacion de violencia, por lo que esta consciente de que dicha informacion no proporciona
per se conclusiones definitivas sobre la magnitud de este fendmeno. Para el grupo, la gravedad de la situacion
no puede medirse exclusivamente en relacion al nimero de casos de violencia. En este sentido, el grupo entiende
que un solo caso genera graves repercusiones no sélo a nivel individual, sino también en la comunidad y en la
sociedad en general.

% %%

Oaxaca cuenta con una poblacion de 3,967,889 personas, de los cuales 52.4% son mujeres y 47.6% son
hombres!® y estd ubicado al sur de la reptiblica mexicana con una extension territorial de 95,364 km? (lo que
equivale al 4.78% de la superficie total del pais), se encuentra dividido en 570 municipios, agrupados en 30
distritos o bien ocho regiones: Cafada, Costa, Cuenca del Papaloapan, Istmo, Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur
y Valles Centrales (Mapa 1).

Mapa 1. Divisién distrital y regional.

Cafiada

Costa

VERACRUZ DE IGNACIO
OF LA LLAVE

Istmo
Mixteca
S Papaloapan

G Sierra Sur

Sierra Norte

. Valles Centrales

Fuente: Elaboracion del grupo de trabajo con base en el mapa de INEGI, Marco geoestadistico municipal 2009, version
4.0.

\ OCEAND PACIFCO

En su orografia confluyen los conjuntos montafiosos de la Sierra Madre del Sur, la Cordillera Centroamericana
y la Llanura Costera del Golfo Sur (Mapa 2). Estas condiciones entre otros factores, ayudan a comprender alta
dispersion poblacional' (en el estado hay mas de diez mil localidades), asi como el complejo acceso vial que
afecta el contacto con instancias gubernamentales comunmente ubicadas en las cabeceras municipales o de
distrito.

13 hitp://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/default.aspx?tema=me&e=20 (consultado en septiembre de
2017).

14 Es importante sefialar esta caracteristica ya que tanto la orografia como la concentracién poblacional son factores que determinan el
acceso a instancias institucionales para recibir los servicios requeridos.
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Mapa 2. Caracteristicas orograficas.

Océano Pacifico

Il Sierra Madre del Sur
| Cordillera Centroamericana
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Fuente: Inegi, DE: http:/www.cuentame.inegi.org. mx/monografias/informa
cion/oax/ territorio/relieve.aspx?tema=me&e=20, consultado el 10 de agosto
de 2017.

Mapa 3. Division municipal.

Puehla

.

Océano Pacifico

Fuente: Inegi, DE: http:/www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/inform
acion/oax /territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e =20, consultado el 10 de
agosto de 2017.

De los municipios 570 municipios, 152 eligen a sus autoridades por el sistema de partidos politicos y 418 por
medio del sistema normativo interno (usos y costumbres) siendo la tnica entidad de la Republica que reconoce
dos sistemas de eleccion desde las reformas electorales de 1995 y 1997.

De acuerdo al Censo 2010, en Oaxaca, el 33.9% de la poblacion de 3 afios y mas habla alguna lengua originaria,
ocupando el primer lugar del pais con mayor poblacion indigena'®. En este sentido, se identifican 16
comunidades de lenguas originarias (Mapa 4); de las cuales las cinco con mayor participacion son'®: el zapoteco
(362,947 hablantes), mixteco (255,567), mazateco (169,468), mixes (114,034), chianteco (105,919). Las otras
once comunidades de lenguas representan el 12.8% (148,698 hablantes) y el 0.7% restantes corresponde a
lenguas no especificadas (8,557).

Mapa 4. Pueblos originarios.
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Fuente: CDI, Atlas de los pueblos indigenas de México, disponible en DE: http://www.cdi.gob.mx/atlas2015/wp-
content/uploads/mapa-oaxaca.jpg, consultado el 10 de agosto de 2017; porcentajes del INEGI, 2011.

15 El criterio para identificar a la poblacion indigena es a partir de los hablantes de las distintas lenguas originarias. Cfr. INEGI, Censo de
Poblacion, y Vivienda (2010), 2011.
16 Idem.

18


http://www.cdi.gob.mx/atlas2015/wp-content/uploads/mapa-oaxaca.jpg
http://www.cdi.gob.mx/atlas2015/wp-content/uploads/mapa-oaxaca.jpg
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informa%20cion/oax/%20territorio/relieve.aspx?tema=me&e=20
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informa%20cion/oax/%20territorio/relieve.aspx?tema=me&e=20
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/inform%20acion/oax%20/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e%20=20
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/inform%20acion/oax%20/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e%20=20

El 90% de la poblacion catalogada como indigena se dedica a actividades primarias, agricolas y ganaderas, lo
cual es reflejo de la relacion historica y simbolica de los pueblos indigenas con la tierra: la mayoria de las
unidades de produccion rural en Oaxaca son colectivas: el 44.1% de la tierra cultivada se encuentra bajo el
régimen comunal y el 27.4% se encuentra bajo el sistema ejidal; mientras que so6lo el 28.5% de la tierra queda
en manos privadas.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en 2014, 70% de la poblacion de Oaxaca estaba en situacion de pobreza, ocupando asi el segundo lugar en
porcentaje de poblacion en pobreza y pobreza extrema. La pobreza restringe el acceso a la educacion y limita
los recursos necesarios para tener calidad de vida, cuando los ingresos de las personas son insuficientes aparecen
otros factores como son: desnutricion, insalubridad, exposicion a la violencia social y falta de acceso a los
servicios de salud y de seguridad social.

Para la medicion de la pobreza, el CONEVAL considera el enfoque de los derechos sociales dentro de los cuales

se encuentra la pobreza alimentaria. En Oaxaca equivale al 31.4% de la poblacion se encuentra en pobreza
alimentaria y el 62% en pobreza por acceso a los servicios basicos en la vivienda (Cuadro 1).

Cuadro 1. Medicion de la pobreza por porcentaje, nivel nacional y estatal, 2010 - 2016

Nacional Oaxaca Oaxaca / Nacional
Indicadores
2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
| | Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 46.1 45.5 462 | 43.6 67,0 61,9 66,8 70,4 1,45 1,36 1,45 1,61
Poblacion en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 36.6 | 35.9 37,7 38,6 384 43,5 1,08 1,08 1,05 1,21
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 9.5 7.6 29,2 233 28,3 26,9 2,58 2,37 2,97 3,54
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 26.3 26.8 22,2 26,1 23,3 19.9 0,79 0,91 0,89 0,74
Poblacion vulnerable por ingresos 5.9 6.2 7.1 7.0 13 1,7 2,1 2,3 0,22 0,27 0,30 0,33
Poblacion no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 20.5 | 22.6 9,5 10,3 7,9 2,1 0,48 0,52 0,38 0,09
| |Privaci6n social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2 74.1 724 | 704 89,2 88,0 90,0 90,3 1,20 1,19 1,24 1,28
Poblacion con al menos tres carencias sociales 28.2 23.9 22.1 187 54,5 45,7 49,0 47,5 1,93 1,91 2,21 2,54
| |Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 18.7 17.4 30,0 27,7 27,2 27,3 1,45 1,44 1,46 1,57
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 21.5 18.2 15.5 38,5 20,9 19,9 15,9 1,32 0,97 1,10 1,03
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 55.8 79.4 75,7 77,9 77,9 1,31 1,24 1,33 1,40
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 13.6 12.3 12.0 33,9 24,6 24,5 26,3 2,23 1,81 1,99 2,19
Sie:,rieertl:;i: por acceso a los servicios basicos en la 209 212 212 19.3 580 55.5 60.5 62,0 2.53 262 2.85 321
Carencia por acceso a la alimentacion 24.8 233 234 20.1 26,4 31,7 36,1 314 1,06 1,36 1,55 1,56
| |Bienestar
E;T::tﬁnr;&?&gmso e v 2 19.4 20.0 20.6 17 36,2 344 42,1 40,2 1,87 1,72 2,05 2,30
E;:l:sctign con ingreso inferior a la linea de 50 516 532 50.6 68.3 3.6 68.8 77 131 123 1.29 .44

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

En cuanto al rezago educativo, del 2010 al 2016 pasoé de 30.0 a 27.3. La escolaridad promedio en 2010 fue de
6.9 grados segun el INEGI, lo cual esta por debajo del promedio nacional, que en el mismo ciclo alcanzo los
8.6 afios. En cuanto a la poblacion mayor de 15 afos y mas, el 21.5% no sabe leer ni escribir, mientras el
promedio nacional es de 12.4%; en tanto el 45.53% de la poblacion mayor de 15 afios no concluy6 la primaria.

Esta situacion ha generado una alta desigualdad social. Oaxaca es el tercer estado con mayor indice de
desigualdad, después de Querétaro y Chiapas. Un 29.5% de los municipios de Oaxaca son considerados de alta
marginacion y un 46.5% de muy alta marginacion y las regiones mas afectadas son la Mixteca, la Sierra Sur, la
Cafiada y la Costa.
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Actualmente, se encuentran activas 1,669 OSC, posicionando a Oaxaca en tercer lugar a nivel nacional en
términos absolutos, después de la Ciudad de México y el Estado de México, y en términos relativos, después
de la Ciudad de México y Chihuahua!”. En este sentido, se observa una correlacion positiva entre la complejidad
de variables que constituyen el contexto de los derechos humanos de las mujeres en la entidad y el numero de
OSC generadas para su atencion. No se deja de reconocer el esfuerzo de las OSC para documentar éstas y otras
problematicas, ejemplo de ellos son los registros hemerograficos sobre feminicidios que refiere el solicitante,
asi como a las investigaciones que se citan a lo largo de este documento.

La violencia por razén género contra las mujeres es uno de los problemas estructurales mas graves en Oaxaca,
como se vera mas adelante, se tienen registradas 364,084 mujeres han sufrido violencia por parte de su pareja
a lo largo de su relacion. Dicha situacion se ve reforzada por distintas caracteristicas sociales, culturales,
politicas y econdmicas en la entidad, especialmente por la condicién de ser mujer de habla de alguna lengua
originaria.

En general, los pueblos indigenas en Oaxaca han sido excluidos histéricamente, tanto en el ambito estatal como
el nacional; el acercamiento existente se ha realizado con el objeto de obtener/explotar sus recursos naturales y
cultura. Esta situacion se ha recrudecido en los ultimos afios con mas violencia, condicién que han impactado
directamente en el aumento de la violencia contra las mujeres.

La discriminacién y el racismo son fendmenos importantes en la incidencia de violencia contra las mujeres
pertenecientes o hablantes de lengua originarias (o indigenas) respecto a las no hablantes, los resultados de la
Endireh (2011) muestran que el 47.4% de mujeres hablantes relatan haber vivido violencia, frente a un 37. 3%
de no hablantes de lengua indigena, lo que representa una diferencia de diez puntos porcentuales.

Esta expresion de la violencia estructural refuerza la discriminacion, la falta de informacion, el nulo acceso a la
justicia de las mujeres indigenas, asi como la desigualdad social que prevalece en Oaxaca, y en especial en sus
municipios indigenas, lo cual afecta doblemente a las mujeres, como lo demuestran los bajos niveles de
bienestar basicos. Asi, lasituacion de vulnerabilidad hace a las mujeres indigenas un objeto de facil violacion a
sus derechos humanos.

Ejemplo de lo anterior es la vulenrabilidad en la que se encuentran las mujeres, nifias y nifios en los conflictos
presentes en la region, como el que se registrd en la region Triqui en 2009 y 20178 y los conflictos agrarios
entre San Juan Mixtepec y Santo Domingo Yosofiama, asi como Chalcatongo de Hidalgo y Santo Domingo
Ixcatlan, Santiago Ixtayutla y H. Ciudad de Juchitan de Zaragoza en torno a mujeres defensoras del territorio.

Otro ejemplo es la violencia obstétrica, la entidad presenta el mayor indice de muerte materna y los municipios
indigenas hasta tres veces el indice de los municipios no indigenas. Asimismo, es una de las cinco entidades
federativas que concentra el mayor porcentaje de muertes maternas en mujeres hablantes de una lengua
indigena: Oaxaca con 36.8%, seguida de Nayarit (33.3%) y Guerrero (27.9%)"°.

En el Codigo Penal del estado no se reconoce como delito la violencia obstétrica, por lo que de inicio se carece
de las herramientas para la exigibilidad de los derechos, estando s6lo disponible la Defensoria del Pueblo de
Oaxaca, 0 los mecanismos internos de queja de las propias instituciones de salud.

Los casos de violencia obstétrica que resultan en lesiones fisicas o el fallecimiento de la madre o de la o del
recién nacida(o) son los que ven abiertas las vias de justiciabilidad en las instancias de procuracion y
administracion de justicia del Estado. Asi, el caso Irene?® es paradigmdtico a la luz de una perspectiva
interseccional, ya que hay una convergencia de diversas violencias por ser mujer, pobre e indigena; a ella le

17 Aunado a las caracteristicas anteriores, el grupo de trabajo advirti6 durante la visita in situ la importancia de la sociedad civil organizada
en el contexto social y de violencia contra las mujeres en la entidad. Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, Buscador de OSC, disponible en: http://166.78.45.36/portal/. Consulta del 10 de agosto de 2017.

'8 CNDH, Recomendacion No. 26/2011, Sobre el caso de la comunidad indigena Triqui de San Juan Coapal, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.
24 de mayo de 2011.

1 Freyermuth, Graciela, et al., Indicadores 2014: Mortalidad maternal en México, Observatorio de mortalidad maternal en México, p. 57.
(DE: www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%?20grandes/INDICADORES 2014 Web.pdf).

20 Cft. http://fundar.org.mx/irene-sobrevive-13-anos-de-violencia-obstetrica-en-oaxaca/
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fueron afectados varios de sus derechos como el derecho a la salud, sus derechos sexuales y reproductivos, y
su derecho a la integridad personal. Asi también, sus derechos de acceso a la justicia y a la reparacion del daio
fueron afectados. Asi, el caso de Irene, ademas de visibilizar la violencia obstétrica es también un caso que
ilustra la violencia institucional, la impunidad y el racismo.

La violencia politica es otro fenomeno que afecta el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en la
entidad, situacion que afecta su participacion en los espacios de toma de decisiones. Los factores culturales, la
marginacion, la pobreza, asi como el contexto politico y social propician y sostienen las inequidades que limitan
su inclusion.

Igualmente, se advierte que en las zonas urbanas, el transporte ptblico (autobuses urbanos, taxis colectivos y
taxis de la ciudad) es un elemento a considerar en la violencia contra las mujeres y la violencia feminicida?'.
Hasta esta fecha, no se ha emitido informacién oficial sobre la implementaciéon de mecanismos de seguridad en
el transporte publico, identificacion de los conductores sefialados como responsables, ni trabajo con las
empresas de transportes publicos y concesionarios para vigilar el servicio que prestan.

A estos problemas hay que sumar una situacion que se ha vivido en los tltimos 10 afios, como el crimen
organizado, el narcotrafico, entre otros:

e Conflictos agrarios: En la actualidad se calcula la existencia de mas de 350 conflictos agrarios en
Oaxaca, mas de 50 de ellos considerados de gran peligrosidad entre: San Francisco del Mar y San
Francisco Ixhuatan; Santiago Amoltepec y Santa Maria Zaniza, Santiago Textitlan, San Mateo
Yucutindéo y Santa Cruz Zenzontepec; San Miguel Quetzaltepec y San Lucas Camotlan, San Isidro y
San Miguel Aloapam, San Pedro y San Pablo Ayutla con Tamazulapam del Espiritu Santo, San Juan
y San Miguel Mixtepec, entre otros. La presencia de violencia contra las mujeres es constante y en
muchos casos es en el cuerpo de las mujeres donde se inscriben los mensajes de guerra y violencia de
unos grupos contra otros.

e Migracion: La situacion de pobreza, la falta de empleo, la baja productividad y de créditos al campo,
se traduce en fuertes flujos migratorios, especialmente a los Estados Unidos? y otras entidades de la
Republica. La poblacién oaxaquefia migrante en Estados Unidos generan importantes recursos que
sostienen regiones enteras en el estado, las remesas son una de las principales fuentes de ingresos del
estado?, la crisis econdmica y la falta de empleo en Estados Unidos estin provocando su caida y esto
afecta directamente la economia familiar y comunitaria de zonas completamente dependientes de los
recursos externos, ademas de que dicha migracion ha sido asociada con expresiones de violencia fisica,
psicolodgica, econdomica y sexual asi como con el aumento de problemas de salud como el alcoholismo
y el consumo de estupefacientes.

e Trata de personas?*: Oaxaca se encuentra entre los estados con mayor niimero de investigaciones por
el delito de trata de personas, ocupando el cuarto Iugar en 2014 y el tercero en 2016. Se contabiliza
que entre junio de 2012 a junio de 2015 se iniciaron 118 averiguaciones previas. En este sentido,
diversos medios han referido que la entidad es origen, destino y transito de la trata de personas.

e Mega-proyectos*>: Como se sefialaba, el acercamiento del estado a la poblacion indigena en Oaxaca
ha sido de aprovechamiento de los recursos naturales y su cultura. A partir de recientes concesiones a

2 Cfr. http://www.nvinoticias.com/nota/37487/taxista-y-copiloto-violan-estudiante-universitaria;
http://oaxacaentrelineas.com/noticias/crece-inseguridad-a-mujeres-violan-a-universitaria-en-transporte-publico/;
https://desinformemonos.org/mujeres-ponen-alto-violencia-sexual-taxistas-oaxaca/.

22 Oaxaca tiene un Indice de Intensidad Migratoria absoluto de 3.23, ubicandose en el octavo lugar a nivel nacional, y de los diez municipios
con mayor indice, siete pertenecen a  Oaxaca. Cfr.  Anuario Migracion y Remesas 2016 (DE:
https://www.fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2017.pdf)

2 Idem.

2 UNODC, Diagnéstico Nacional sobre la situacion de Trata de Personas en México, México, 2014, p. 45; CNDH, “CNDH actualiza las
cifras del diagndstico sobre la situacion de la trata de personas en México”, Comunicado de prensa DGC/240/16, 23 de septiembre de 2016.
2 Juérez-Hernandez, Sergio y Leon, Gabriel, “Energia eélica en el Istmo de Tehuantepec: desarrollo, actores y oposicion social”, en Revista
Problemas del Desarrollo, 178 (45), julio-septiembre 2014. (DE: www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/download/47838/43017);
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empresas alemanas, espafiolas, estadounidenses, canadienses, inglesas, francesas, japonesas y
holandesas por citar algunas, son muchos los casos en los que la ejecucion de megaproyectos ha
significado el despojo de territorios de pueblos indigenas en Oaxaca, el saqueo de recursos naturales,
graves dafios en el medio ambiente (contaminacion, perdida de flora, fauna, agua, tierras de cultivo),
el desplazamiento forzado de pueblos enteros, el divisionismo y la violencia. Ante este sistema neo-
colonial de apropiamiento, los pueblos se encuentran en desventaja.

Se presenta como consecuencia, una expulsion de la poblacion, impulsada por los financiamientos
otorgados por las empresas trasnacionales que tienen inversiones en esos territorios, sin que se brinde
una respuesta de defensa del estado, quien tiene obligacion de poner a disposicion los mecanismos de
proteccion de los derechos a la integridad, seguridad y libertad de todas las personas que habitan el
territorio. Un caso emblematico se presenta en la region de la Costa, con el Proyecto Hidroeléctrico
Paso de la Reina?®.

Estos proyectos de desarrollo van como precedente a la introduccion de la Alianza Transpacifica recién firmada;
especialistas opinan?’:

[...] lo que estamos viendo es que la economia mundial ha dejado de estar en manos de los gobiernos nacionales,
en la economia estadounidense ya nos son el poder Ejecutivo y los representantes populares los que deciden, son
las grandes corporaciones, que deciden las campanas, deciden como se va a hacer politica, el reflejo de eso es que
en propiedad intelectual, en internet, en farmacéutica, quienes fijan las reglas, no son los gobiernos. Sin embargo,
el gobierno mexicano promueve estos mega-proyectos a gran escala, donde se pretende cambiar la cultura (eso
incluye la alimentaria) e identidad campesinas e indigena a procesos econémicos dependientes de inversion externa,
donde los propietarios originarios de las tierras pasarian a ser empleados en obras civiles o como prestadores de
servicios con sueldos infimos y sin garantias laborales; estos proyectos no mejoran la calidad de vida, promueven
la violencia, la divisién y la ruptura del tejido comunitario®®.

De lo anterior, se tiene que la falta de un enfoque intercultural en la politica econémica del estado, ha generado
la intervencion de nuevos modelos econdmicos invasivos de las 16gicas comunitarias de las poblaciones. Esta
situacion ha propiciado que de la violencia de género sistémica, emerjan otras condiciones desfavorables hacia
las mujeres, como la trata de personas con fines de explotacion sexual, desaparicion, violencia fisica y sexual.

Asimismo, las OSC han identificado en la entidad otras politicas que dafian la salud e integridad fisica de la
mujeres y que suman complejidad al contexto de violencia contra ellas en la entidad: la entrega de leche con
hormonas, la venta de semillas transgénicas (principalmente el maiz), la presencia de mineras®® que con la
contaminacion han generados efectos colaterales como problemas de mortalidad en las mujeres antes, durante
y después del embarazo’’, asi como abortos continuos en las comunidades cercanas a las minas.

Existe asi una vision de que el gobierno revictimiza a las mujeres en razéon de su condicion de clase, étnica o
social, cuando se les utiliza como parte de los mecanismos del corporativismo politico en época de elecciones,

http://www.diariomarca.com.mx/2015/09/anuncia-pena-nieto-iniciativas-para-creacion-del-corredor-industrial-interoceanico-en-el-
istmo/.

% Al respecto, diversas organizaciones han denunciado dicho proyecto, como son: Grieta (www.grieta.org.mx/index.php/proyectos-
diricos/diroelectrica-paso-de-la-reina-oaxaca/); Ecoeoesfera (ecooesfera.com/2015/11/megaproyeto-paso-de-la-reina-las-represas-que-
busca-construirse-en-oaxaca-mexico/); Educar Oaxaca, AC. Cfr. www.educaroaxaca.org.

2 http://aristeguinoticias.com/0909/mexico/advierten-organizaciones-a-presidentes-de-mexico-peru-y-chile-sobre-
http://aristeguinoticias.com/0610/entrevistas/con-tpp-somos-arrollados-a-una-serie-de-intereses-herrera-en-
cnn/,http://aristeguinoticias.com/06 10/mundo/tpp-equivale-a-renegociar-tlcan-con-mexico-y-canada-eu/,
http://aristeguinoticias.com/0910/mexico/empresas-trasnacionales-tuvieron-acceso-directo-al-tpp-revela-wikileaks/ revisado el 9 de
septiembre, 2, 6 y 11 de octubre de 2015 respectivamente.

28 Servicios para una Educacion Alternativa, EDUCA. Informe ptiblico “paso de la reina”. Ed: EDUCA, pp. 49-50, Oaxaca: 2013. Colectivo
Oaxaquefio en Defensa de los Territorios. “Bosque, mineria, rios y presas” http://endefensadelosterritorios.org/publicaciones/ 15 de
septiembre de 2015.

2 Informe de la mision civil de observacion. Justicia para san José del Progreso.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/F Association/NaturalResource/Civilian_Observation_S.pdf

3% Notas relacionadas con la violencia obstétrica y violencia de género contra mujeres, antes, durante y después de la prefiez.
http://www.nssoaxaca.com/opinion/39-nacional/123088-morir-en-la-sierra-negligencia-medica-y-violencia-obstetrica-articulo-de-miguel-
pulido; http://www.noticiasnet.mx/portal/oaxaca/general/salud/299500-indigenas-80-violencia-obstetrica;
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/irene-victima-de-violencia-obstetrica- 13-anos-sin-moverse-sin-hablar-140762;
http://www.cimacnoticias.com.mx/node/62460.

eligros-del-ttp/,
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o en los programas de atencion a poblacion en situacion de pobreza, con escenarios que implican la extraccion
de recursos naturales a cambio de programas y politicas para la erradicacion de la pobreza y hambre; ejerciendo
sobre ellas violencia econdmica basada, ademads, en politicas paternalistas o asistencialistas en poblaciones
indigenas o empobrecidas que no han logrado atender de manera estructural la desigualdad y la violencia en las
mujeres.

En conclusion, el grupo de trabajo observa que en la entidad existe un contexto de violencia contra las mujeres,
particularmente entre las mujeres indigenas quienes se enfrentan a un racismo estructural, en el que se agrega
el sexismo que hace aiin mas vulnerable su condicion de género. Como sefiala la CDH-PNUD, derivado de los
estereotipos existentes, ser una mujer indigena o negra-afromexicana conlleva caracteristicas que limitan el
acceso a los recursos que circulan en la comunidad, como el tener acceso a la educacion con el apoyo familiar
y social®!,

k ok ok

1. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se cred el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (en adelante, Banavim), el cual tiene como objetivo
principal administrar la informacion procesada y proporcionada por las instancias encargadas de la atencion,
prevencion y sancion de la violencia hacia las mujeres. En este sentido, el Banavim debe ser alimentado por las
instancias que conforman el Sistema Nacional, incluyendo los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas.

De acuerdo con la informacién publica del Banavim?®?, desde su implementacion en 2010, en el estado de
Oaxaca se han registrado 50 casos de violencia contra las mujeres, con un total de 46 agresores y dos agresoras.

Se tienen registradas cinco drdenes de proteccion y ninglin servicio (Cuadro 2).

Cuadro 2. Casos de violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el estado de Oaxaca (Banavim)

Ambito Casos Agresores Agresoras No. de orde‘l}es de No. de m:df:nes de

proteccion servicios
Nacional 197,962 111,855 6,593 8,932 31,376
Oaxaca 50 46 2 5 0

Fuente: Banavim, fecha de consulta 3 de julio de 2016.

De los datos disponibles, el grupo observa que el tipo de violencia mas frecuente es la psicologica, seguida de
la fisica y econémica (Grafica 1).

Grafica 1. Total de casos de violencia registrados en el estado de Qaxaca (Banavim)
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31 CDI-PNUD, Los Pueblos Indigenas de México. Pueblos Indigenas del México Contemporaneo, 2010, p. 112.
32 Véase en: https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx, fecha de consulta 27
de julio de 2017.
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Fuente: Banavim, fecha de consulta 3 de julio de 2016.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles en el Banavim, no es posible conocer
cifras desagregadas por aflo o municipio. Asimismo, el grupo reconoce las limitaciones de esta fuente de
informacion, cuyos datos dependen, en gran medida, del cumplimiento de la obligacion de proporcionarlos por
parte de las distintas instancias encargadas de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Lo anterior, podria explicar la poca cantidad de casos de violencia y 6rdenes de proteccion
registradas y por qué no existe ninguna orden de servicio.

2. Encuestas Nacionales sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

A partir del analisis de los resultados de las Encuestas Nacionales sobre la Dindmica de las Relaciones de los
Hogares 2006 y 2011 (en adelante, ENDIREH), el grupo de trabajo percibe un aumento en la violencia reciente
por parte de sus parejas, en mujeres casadas o unidas de 2006 a 2011, asi como a 20163, Al analizar por tipo
de violencia, se advierte un aumento en la violencia emocional y econémica. Asimismo, se observa una
disminucion en la violencia fisica y sexual.

El comparativo realizado entre el indice nacional y del estado de Oaxaca para 2011, permite identificar que los
niveles de violencia en el estado son inferiores al promedio nacional. De esta forma, el tipo de violencia mas
frecuente por parte de la pareja es la emocional, que afectd al 23.4% en 2011, después le sigue la econdmica
con 14.4%; la violencia fisica con 6.3%, y finalmente la sexual con 3.3% (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de mujeres de 15 aiios y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja en los ultimos 12 meses, Oaxaca, 2006 y 2011
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Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM, Endireh 2003. Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Endireh 2006.
INEGI-INMUJERES Endire 2011.

En 2016 esta situacion reporté una disminucion por lo que hace a los sucesos de violencia ocurridos son su
pareja en los ultimos 12 meses, ya que segun datos de la Endireh 2016, el 21.6% de las mujeres de 15 afios o
mas, dijeron haber sido victimas de violencia emocional, 10% de violencia econdémica y 1.8% de violencia
sexual, reportandose un aumento en la violencia fisica con un 7.2% de incidencia.

Asimismo, por lo que hace a los eventos de violencia ocurridos en pareja a lo largo de la vida de las nifias y
mujeres en ese rango de edad, reflejan datos que muestran un mayor panorama, siendo que el 40.6%
manifestaron haber vivido violencia emocional, 22.5% violencia econémica o patrimonial, 20.8% violencia
fisica y 6.5% violencia sexual.

33 Es importante sefialar que existen datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
que no fueron tomados en consideracion por el grupo de trabajo durante el tiempo de investigacion y contrastacion de evidencias, debido
a que fueron publicados el 17 de agosto del presente afio; sin embargo, los datos relativos a dicha actualizacion se mencionan en el cuerpo
del informe, con miras a robustecer el contexto en el que las mujeres ejercen sus derechos humanos en esa entidad federativa. Lo anterior,
con independencia de las variaciones metodologicas que pudieran advertirse entre las muestras anteriores (2006 y 2011).
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Por lo que toca a la violencia comunitaria, en 2006, el 20.7% de las mujeres oaxaquefias casadas o unidas habian
sido agredidas en espacios comunitarios a lo largo de su vida, 20.3% de las alguna vez unidas y casi la tercera
parte de las solteras. Estas proporciones son notoriamente inferiores a las registradas en el pais: 35.2%, 34.9%
y 49.8%, respectivamente (Grafica 3).

Asimismo, entre las mujeres casadas o unidas es 2.8 veces mas frecuente la intimidacién que el abuso sexual,
entre las mujeres alguna vez unidas es 2.1 veces mayor, y entre las solteras es 3.3 veces mayor la prevalencia
de este tipo de violencia en los ambitos comunitarios.

Grifica 3. Mujeres de 15 afios y mas, agredidas en espacios comunitarios por condicién y tipo de violencia
comunitaria segin su estado conyugal, 2006
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Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Endireh 2006.

Al respecto, los datos para 2016 reflejan que la prevalencia de la violencia comunitaria en Oaxaca se encuentra
también por debajo de la media nacional, ya que mientras en el pais la misma se representa en un 26.4% en los
ambitos urbanos y 11.7% en los rurales, en la entidad federativa dichas cifras equivalen a 20.2% respecto del
ambito urbano y 9.5% respecto del rural.

Asimismo, el tipo de violencia mas recurrente en el estado de Oaxaca, en mujeres y nifias de 15 o mas afios a
lo largo de su vida, en el ambito comunitario, es la violencia sexual con 21.1% de incidencia, mientras que la
emocional y la fisica se presentan en 11.5% y 6%, respectivamente, situacion que se recrudece respecto de las
nifias y mujeres indigenas de ese rango de edad en el mismo periodo de tiempo, ya que el 24.2% de ellas
manifiesta haber experimentado alglin incidente de violencia en el ambito comunitario.

Segun la Endireh, en Oaxaca entre 2006 y 2011 el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que habia sufrido
violencia patrimonial a lo largo de su vida por algun familiar u otra persona, se redujo de 4.4% a 4.1% (Grafica
4). Esta tendencia es similar a la nacional, donde esta prevalencia pasa de 5.8% a 3.9%. Quienes mas han sufrido
este tipo de violencia son las mujeres alguna vez unidas. Durante estos afios la proporcion se redujo muy poco.
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Grifica 4. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que han sufrido violencia patrimonial ejercida en su contra a lo
largo de su vida por algin familiar u otra persona, por estado conyugal, 2006 y 2011
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Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Endireh 2006. INEGI-INMUJERES, Endireh 2011.

Asimismo, en los Gltimos 12 meses, segin la Endireh 2016, 4.1% de las nifias y mujeres de 15 afios o mas,
manifestaron haber sido victimas de violencia patrimonial en el ambito familiar.

Por otra parte, en 2006, el 16.3% de las oaxaquefias habian sido agredidas por sus familiares, porcentaje que se
eleva a 20.2% en el caso de las mujeres alguna vez unidas, el cual es superior al promedio nacional (20.2%)
(Cuadro 3).

Cuadro 3. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas agredidas por familiares segiin estado conyugal, 2006

\ Nacional Oaxaca

Total 15.9% 16.3%
Casadas o unidas 15.4% 15.8%
Alguna vez unidas 19.2% 20.2%
Solteras 15.9% 16.1%

Fuente: INEGI, Endireh, 2006. Tabulados basicos

Por lo que toca a la discriminacion laboral, el 15.8% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas, declararon
haber sufrido discriminacion laboral en los ultimos 12 meses del levantamiento de la encuesta, porcentaje
inferior al del ambito nacional; mientras que para las mujeres casadas o unidas dichos valores equivalen a 14.0%
contra 19.3%; y 17.5% contra 22.7% para las mujeres alguna vez unidas (Grafica 5).

Por lo que hace a 2016, 11.3% de las nifias y mujeres en el rango de edad que hemos sefialado, manifesté haber
sido victima de violencia fisica o sexual, alguna vez a lo largo de su vida, en el centro de trabajo y 7.8%
manifestd haber sido discriminada en el &mbito laboral por estar embarazada; datos que se engloban en una
prevalencia de la violencia laboral de 24% a lo largo de sus vidas.



Grifica 5. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas con discriminacion laboral en los ultimos 12 meses
segiin estado conyugal, 2011
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Fuente: INEGI-INMUJERES, Endireh 2011.

3. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicion continua de todos los tipos de violencia en
la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencion a lo dispuesto por el articulo
46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para consulta y analisis la base de datos
de lesiones, mediante la pagina del Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia (en adelante,
SINAIS) de la Direccion General de Informacion en Salud (en adelante, DGIS) de la Secretaria de Salud*.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (en adelante, NOM-046), que tiene por
objeto establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que se
proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se encuentren
involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacion de casos de violencia™>.

A partir de la informaciéon del SINAIS, el grupo pudo observar que de 2010 a 20153, la Secretaria de Salud®’
registr6 un total de 26,248 atenciones a mujeres por lesiones y violencia en Oaxaca, cantidad que representa el
2.07% de las atenciones brindadas a mujeres a nivel nacional (Cuadro 4). Asimismo, el grupo observa que la
participacion de Oaxaca en el total nacional fue de 2% de las atenciones en 2010, 2.98% en 2011, 2.47% en
2012, 2.02% en 2013, 2.01% en 2014 y 1.47% en 2015.

Es importante sefialar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de usuarias, puesto que una mujer
puede haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas de que en el transcurso de una consulta por cualquier
otro motivo, puede detectarse abandono o negligencia o bien violencia econdémica o patrimonial.

En el Cuadro 4 se presentan estas atenciones a mujeres por lesiones y violencia, de acuerdo al municipio de
atencion, en el periodo 2010-2015. En este sentido, se observa una concentracion de las atenciones en el
municipio de Huajuapan de Leon con 3,864 casos que representan el 14.7% del total estatal; Oaxaca con 2,718
casos (10.4%); Pinotepa Nacional con 1,743 casos (6.6%), Salina Cruz con 1,392 casos (5.3%) y San Pedro
Mixtepec -Dto. 22 - con 1,207 casos (4.6%). Estos cinco municipios concentran 41.6% del total estatal.

3 Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistemal .html.

35 Véase en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm.

36 Estos datos incluyen las atenciones brindadas en los iltimos seis dias de 2009.

37 Se hace referencia a la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los Servicios Estatales de Salud (SESA).
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Ahora bien, si referimos estas atenciones respecto a la poblacién de mujeres sin seguridad social obtenemos un
panorama diferente, en primer lugar resalta que en 246 de los 570 municipios no se registré ninguna atencion
en los seis afios y que en algunos municipios, como en Santa Catarina Quioquitani, la tasa se dispara por la
escasa poblacion con que cuentan. Tomando en consideracion lo anterior, llama la atencion los casos de
Huajuapan de Ledn con una tasa 8.2 veces la estatal y 3.6 veces la nacional, valores que son aun mayores en
San Miguel Amatitlan (11.7 y 5.2, respectivamente) y Pinotepa de Don Luis (10.9 y 5, respectivamente).

Cuadro 4. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin afio de la atencién, 2010-
2015

Aiio de la atencion
Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nacional 135416 | 158.191 | 182.562 | 223.199 | 272372 @ 294918 | 1.266.658
Oaxaca 2.712 4.717 4.501 4.507 5.467 4344 26.248
Huajuapan 336 133 206 1.019 1.147 1.023 3.864
Oaxaca de Juarez 552 664 524 338 349 291 2.718
S. Pinotepa Nacional 321 553 346 221 161 141 1.743
Salina Cruz 124 245 220 197 291 315 1392
San Pedro Mixtepec 76 325 230 100 205 271 1.207
San Juan Bautista VN 29 53 100 167 163 130 642
San Miguel Amatitlan 6 118 113 92 190 121 640
Pinotepa de Don Luis 0 77 110 69 140 169 565
Ciudad Ixtepec 46 102 32 66 102 161 509
Loma Bonita 22 78 68 66 121 85 440
Resto de los municipios 1.200 2.369 2.552 2.172 2.598 1.637 509

Cuadro 5. Municipios de Oaxaca con mayor tasa de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria
de Salud por 10,000 mujeres sin seguridad social, 2010-2015

Aiio de la atencion
Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nacional 453 52,4 60,0 64,4 75,1 77,9 62,5
Oaxaca 18,8 32,7 31,1 27,0 31,8 25,8 27,9
Huajuapan 178,9 71,9 113,1 315,8 3425 346,2 228,1
Oaxaca de Juarez 83,0 100,1 79,3 29,2 29,3 34,5 59,2
S. Pinotepa Nacional 181,9 317,7 201,6 99,1 69,8 61,6 155,3
Salina Cruz 72,6 142,8 127,7 54,4 77,9 131,6 101,2
San Pedro Mixtepec 52,8 223,5 156,5 50,9 100,1 133,8 119,6
San Juan Bautista VN 29,6 55,2 106,1 170,6 161,9 116,2 106,6
San Miguel Amatitlan 20,9 408,6 388,7 276,6 551,5 308,2 3257
Pinotepa de Don Luis 0,0 2353 330,5 252,5 501,0 510,6 305,0
Ciudad Ixtepec 73,6 161,3 50,1 56,7 85,1 180,5 101,2
Loma Bonita 14,8 53,3 473 36,4 65,0 46,9 43,9
Resto de los municipios 9.4 18,6 20,0 15,6 18,1 11,2 15,5

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS segun la
intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por el médico tratante. Esta informacion permitiria
distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas de lesiones por violencia
intencional (que podria ser auto infligida, o resultante de violencia familiar, no familiar, trata de personas o por
causas desconocidas).

En este sentido, de las 26,248 atenciones por lesiones brindadas en Oaxaca de 2010 a 2015, el 80.8%, esto es,

21,218, fueron clasificadas como accidentales, porcentaje superior a la proporcion de lesiones clasificadas como
accidentales a nivel nacional que es de 74.6% (Cuadro 6).
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De los casos restantes, la proporcion correspondiente a casos de violencia familiar en la entidad es inferior en
Oaxaca, 13.4% contra 20.2% en el total nacional. Por su parte, la violencia no familiar en Oaxaca corresponde
al 4.4%, en contraste al 3.2% a nivel nacional. La violencia autoinfligida es similar a la del conjunto del pais,
esto es, 0.8% a nivel nacional, frente al 0.7% en Oaxaca. No hay un registro de atenciones por trata de personas
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Municipios con mayor nimero de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de
Salud, segun intencionalidad (2010-2015)

Intencionalidad del Evento

Accidental Viole.lfcia Violen.c.i ano Auto infligido Se ignora Total
familiar familiar
Recuento % Recuento % Recuento % Recuento % Recuento % Recuento %
Nacional 945.267 74,6% | 256.088 | 20,2% | 40914 | 32% | 10.688 0,8% 13.681 1,1% | 1.266.658 | 100.0%
Oaxaca 21.218 80,8% 3.528 | 13,4% | 1.146 | 4,4% 174 1% 182 1% 26.248 | 100.0%
Huajuapan 3.163 81,9% 581 15,0% 84 2,2% 30 8% 6 2% 3.864 100.0%
Oaxaca de Juarez 2.193 80,7% 392 14,4% 115 4,2% 13 5% 5 2% 2.718 100.0%
S. Pinotepa Nacional 1.540 88,4% 111 6,4% 78 4,5% 12 7% 2 1% 1.743 100.0%
Salina Cruz 1.181 84,8% 104 7,5% 60 4,3% 17 1,2% 30 2,2% 1.392 100.0%
San Pedro Mixtepec 1,006 83,3% 91 7,5% 71 6,4% 17 1,4% 16 1,3% 1.207 100.0%
San Juan Bautista VN 597 93,0% 29 4,5% 12 1,9% 2 3% 2 3% 642 100.0%
San Miguel Amatitlan 634 99,1% 2 3% 0 ,0% 0 ,0% 4 ,6% 640 100.0%
Pinotepa de Don Luis 477 84.,4% 51 9,0% 33 5,8% 2 4% 2 4% 565 100.0%
Ciudad Ixtepec 411 80,7% 59 11,6% 27 5,3% 8 1,6% 4 8% 509 100.0%
Loma Bonita 314 71,4% 60 13,6% 42 9,5% 10 2,3% 14 3,2% 440 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Ahora bien, el SINAIS también registra para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar el tipo
de violencia (fisica, sexual, psicologica, econdomica/patrimonial y abandono y/o negligencia). Cabe aclarar que
es posible que en cada atencion se detecte mas de un tipo de violencia. De esta manera, en las 3,528 atenciones
brindadas en Oaxaca a mujeres por violencia familiar se registraron 4,151 tipos de violencia, es decir, en
promedio cada una de las mujeres atendidas sufre mas de un tipo de violencias, con una razoén de 1.18.
Asimismo, en el caso de la violencia no familiar, se detectaron y registraron 1,199 tipos de violencia para 1,146
atenciones, una razon de 1.05 (Cuadro 7).

En el periodo considerado, por violencia familiar y no familiar, se atendieron en la Secretaria de Salud en
Oaxaca 37 casos por abandono y negligencia, 3,168 casos de violencia fisica (59.2%), 298 casos de violencia
sexual (5.6%), 1,727 casos de violencia psicolédgica (32,3%) y 120 casos de violencia econdémica/patrimonial
(2.2%). La proporcion correspondiente a violencia fisica es mayor en la entidad que en el promedio nacional
(32.3%). En cambio, es menos frecuente la atencion de la violencia sexual en la entidad que a nivel nacional
(8.7%), misma situacion que se presenta en la violencia psicoldgica con 32.3% en el estado, contra 53.1% de
todo el pais.

Al comparar esta distribucion, contra los casos de violencia familiar, destaca que de los 4,151 casos de violencia
familiar, el 52.2% corresponden a violencia fisica y el 40,2% a violencia psicologica y el 3.9% a violencia
sexual. Para el promedio nacional estos porcentajes representaron el 27.4%, el 58.7% y el 7.4% (Cuadro 7). En
este ultimo, destaca que es mucho mas frecuente la violencia fisica en la entidad que a nivel nacional, con una
diferencia de 25 puntos porcentuales.

Con relacion a los 1,199 casos de violencia no familiar, la violencia fisica es la mas frecuente con el 83.4%,
seguida por la sexual con el 11.3% y la psicoldgica con el 5.0%. Para el promedio nacional estos porcentajes
representaron el 69.3%, el 18.5% y el 11.1% (Cuadro 7). Al igual que en la violencia familiar, en la violencia
no familiar destaca la prevalencia de la violencia fisica.
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Cuadro 7. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segin tipo
de violencia, 2010-2015

Oaxaca Nacional
Intencionalidad del Evento Aiio de la atencién Total Aiio de la atencion Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

VIOLENCIA FAMILIAR 294 689 951 566 555 473 3,528 | 16,240 | 22,765 | 33,177 | 44,683 | 62,434 | 76,789 | 256,088
Total de tipos de violencia 316 790 1.183 691 628 543 4,151 | 20,484 | 29,264 | 42,833 | 53,362 | 79,027 | 98,814 | 323,784

% 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Abandono y/o Negligencia 0,0% 1,1% 0,9% 1,3% 1,1% 0,0% 0,9% 2.2% 2.7% 2.0% 1.8% 1.9% 0,0% 1,4%
Violencia fisica 55,1% | 559% | 432% | 51,5% | 59,1% | 57.8% | 522% | 34.5% | 31.1% | 26.5% | 31.0% | 262% | 24,2% 27,4%

Violencia sexual 2,8% 5,6% 3,0% 3,3% 3.8% 5,0% 3,9% 8.3% 7.2% 7.7% 7.2% 6.9% 7,7% 7,4%
Violencia psicologica 40,8% | 353% | 48,4% | 412% | 34,6% | 34,1% | 402% | 49.6% | 542% | 58.7% | 54.8% | 60.0% | 62,9% 58,7%

Violencia econdmica / patrimonial 1,3% 2,0% 4,5% 2,6% 1,4% 3,1% 2,8% 5.5% 4.8% 5.0% 5.2% 5.1% 5,3% 5.2%
VIOLENCIA NO FAMILIAR 104 234 212 180 231 185 1,146 3,703 4,790 5,428 7,763 9,302 9,928 40,914
Total de tipos de violencia 104 242 233 190 240 190 1,199 3,860 5,094 5,760 7,327 | 10,210 | 11,103 43.354

% 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Abandono y/o Negligencia 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0.5% 0.5% 0.2% 1.0% 0.6% 0,0% 0,4%
Violencia fisica 80,8% | 76,9% | 80,3% | 84,2% | 89,6% | 88,4% | 83,4% | 79.6% | 75.0% | 71.4% | 71.4% | 67.3% | 62,6% 69,3%
Violencia sexual 144% | 17,4% | 11,2% 11,6% 5,8% 8,4% 11,3% | 11.6% | 15.7% | 18.6% | 17.3% | 20.1% | 21,6% 18,5%
Violencia psicologica 4,8% 5,0% 8,2% 4,2% 4,6% 2,6% 5,0% 7.8% 8.2% 9.3% 9.8% 11.6% | 15,1% 11,1%

Violencia econdmica / patrimonial 0,0% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,5% 0,3% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.4% 0,7% 0,6%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En cuanto al tipo de servicio que es mas frecuente para atender cualquier tipo de violencia familiar, en Oaxaca
se tiene que de los 4,151 tipos de violencia detectadas, el 49.2% se atendi6 a través de consulta externa (2,044),
seguido por los servicios especializados (23.1% o0 959 casos) y urgencias (19.8% u 823 casos). En el ambito
nacional, de los 323,784 tipos de violencia detectados, el 57.9% se proporciond por servicios especializados de
atencion a la violencia (187,351), seguidos por la consulta externa, que corresponde al 24.3% o a 78,782 casos
(Cuadro 8).

Para la modalidad de violencia no familiar, en Oaxaca, el 50.4% de los casos de violencia detectada, esto es
604 de 1,199 casos, se dieron a través del servicio de urgencias. La misma tendencia se presenta a nivel nacional
con 59.7% de los casos, es decir 25,867 de 43,354 (Cuadro 8).

Ahora bien, el SINAIS permite desagregar las atenciones segun el tipo de servicio que se brind6 y el tipo de
violencia. En la consulta externa, cuando se trata de violencia familiar, seis de cada diez casos fueron por
violencia fisica (58.1%) frente al 23.1% atendido en el ambito nacional. En cambio, es mas frecuente que la
consulta externa a nivel nacional atienda la violencia psicoldgica (65% contra 33.5% a nivel estatal).

Como se menciona anteriormente, en Oaxaca, el tipo de violencia familiar atendida con més frecuencia es la
fisica (52.2%). Resulta casi el unico tipo de violencia familiar que se atiende en los servicios de urgencias, que
concentra el 94.7% de los casos, y del porcentaje restante, 1.6%, corresponden a trece casos de violencia sexual
y 3.4% a 28 casos de violencia psicologica. En el &mbito nacional, el 12.5% de las atenciones en este servicio
se refieren a violencia psicologica.
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Cuadro 8. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segun tipo
de violencia y servicio que otorg6 la atencion, 2010-2015

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA NO FAMILIAR
Tipo de servicio que brindé la
atencién Abal;gono Violencia Violencia Violencia e‘c]'i;:ll‘::fii; Abal;toiolw Violencia Violencia Violencia ez;‘::g:&:
Negl)i]gencia fisica sexual psicologica /patrimonial Nes gl)i]genciﬂ fisica sexual psicologica /patrimonial
Absolutos
Nacional 4.539 88.687 23.894 189.976 16.688 191 30.054 8.035 4.833 241
Consulta externa 770 18.212 5.018 51.202 3.580 23 3.313 994 823 42
Hospitalizacion 414 4.944 882 7.018 686 59 788 249 172 15
Urgencias 212 25.693 1.031 3.882 314 25 23.947 1.370 456 69
Servicio esp. de atencion a la violencia 2.974 36.891 16.073 119.921 11.492 61 1.813 5.269 3.202 108
Otro servicio 169 2.947 890 7.953 616 23 193 153 180 7
Oaxaca 36 2,168 163 1,667 117 1 1,000 135 60 3
Consulta externa 17 1188 81 684 74 0 427 59 23 1
Hospitalizacion 6 10 1 20 0 1 3 2 2 0
Urgencias 1 779 13 28 2 0 556 39 7 2
Servicio esp. de atencion a la violencia 8 128 49 746 28 0 12 32 20 0
Otro servicio 4 63 19 189 13 0 2 3 8 0
Porcentajes
Nacional 1,4% 27,4% 7,4% 58,7% 5,2% 0,4% 69,3% 18,5% 11,1% 0,6%
Consulta externa 1,0% 23,1% 6,4% 65,0% 4,5% 0,4% 63,8% 19,1% 15,8% 0,8%
Hospitalizacion 3,0% 35,5% 6,3% 50,3% 4,9% 4,6% 61,4% 19,4% 13,4% 1,2%
Urgencias 0,7% 82,5% 3,3% 12,5% 1,0% 0,1% 92,6% 5,3% 1,8% 0,3%
Servicio esp. de atencién a la violencia 1,6% 19,7% 8,6% 64,0% 6,1% 0,6% 17,3% 50,4% 30,6% 1,0%
Otro servicio 1,3% 23,4% 7,1% 63,2% 4,9% 4,1% 34,7% 27,5% 32,4% 1,3%
Oaxaca 0,9% 52,2% 3,9% 40,2% 2,8% 0,1% 83,4% 11,3% 5,0% 0,3%
Consulta externa 0,8% 58,1% 4,0% 33,5% 3,6% 0,0% 83,7% 11,6% 4,5% 0,2%
Hospitalizacion 16,2% 27,0% 2,7% 54,1% 0,0% 12,5% 37,5% 25,0% 25,0% 0,0%
Urgencias 0,1% 94,7% 1,6% 3,4% 0,2% 0,0% 92,1% 6,5% 1,2% 0,3%
Servicio esp. de atencién a la violencia 0,8% 13,3% 5,1% 77,8% 2,9% 0,0% 18,8% 50,0% 31,3% 0,0%
Otro servicio 1,4% 21,9% 6,6% 65,6% 4,5% 0,0% 15,4% 23,1% 61,5% 0,0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Respecto a la repeticion de eventos que se detectan a través de las atenciones en la Secretaria de Salud, en
Oaxaca se registra en un 39.3% de los casos de violencia fisica, en un 43.1% de violencia sexual y en un 82.7%
de los casos de violencia psicoldgica (Cuadro 9).

Cuadro 9. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud
en las que se trataba de un evento repetido, segtin tipo de violencia y servicio que otorgé la atencién, 2010-2015

Tipo de violencia
Servicio que Otorgo la Atencion Abandono y/o |  Violenci Violenci Viol Violen.cia/
Negligencia fisica sexual psicolégi patrimonial

Nacional
Total 73.7% 54,4% 62,4% 81,3% 86,2%
Consulta externa 68.2% 62,2% 68,5% 75,7% 81,7%
Hospitalizacion 50.6% 68,8% 62,1% 80,4% 81,0%
Urgencias 43.0% 24,9% 25,2% 65,5% 62,7%
Servicio especializado de atencion a la violencia 81.9% 83,4% 64,5% 84,5% 89,2%
Otro servicio 57.4% 77,1% 69,8% 77,6% 76,2%
Oaxaca
Total 46,7% 39,3% 43,1% 82,7% 85,2%
Consulta externa 52,6% 47,6% 49,6% 81,3% 87,1%
Hospitalizacion 0,0% 25,0% 100,0% 72,7% -
Urgencias 0,0% 24,1% 19,6% 51,5% 25,0%
Servicio especializado de atencion a la violencia 44.4% 79,9% 42,5% 87,3% 92,9%
Otro servicio 77,8% 64,4% 52,4% 75,7% 76,9%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

3 Cabe sefialar que estos datos se obtienen a partir de un cuestionario que responden las mujeres que reciben la atencion, en particular,
respecto a si han sido victimas con anterioridad de este tipo de violencia.
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4. Aviso al Ministerio Piiblico en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de
Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer atencién integral a las mujeres en situacion de violencia que
son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacion que tiene el personal de salud de dar aviso al Ministerio
Publico (en adelante, MP) sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a las mujeres en situacion
de violencia el acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o incluso la referencia a un refugio, con
independencia de que la mujer decida levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a las y los prestadores de servicios de
salud: la deteccion de la violencia y la notificacion de estos casos al MP. El grupo de trabajo considera que el
efectivo cumplimiento de estas obligaciones permite poner en marcha mecanismos dirigidos a la investigacion
y sancion de la violencia, asi como identificar los tipos de violencia y &mbitos en los que ésta tiene lugar con la
finalidad de disefiar acciones para su prevencion.

De la informacion disponible en la Base de Datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de
Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2015 por la Secretaria de Salud, se observa que
solamente se dio aviso al MP en un 49.2% de las lesiones por violencia familiar en Oaxaca, y en 42.2% de los
casos a nivel nacional. En los casos de violencia no familiar los porcentajes correspondientes son del 48.8% y
del 51.0%, respectivamente (Cuadro 10).

Llama la atencion que en la entidad se avise al MP en 7% de las lesiones accidentales, en 37.2% de las auto
infligidas y en 28.4% de las que se ignora la intencionalidad, pues segun lo marca la norma el aviso al MP s6lo
se debe dar en violencia familiar o sexual. En el caso de la violencia familiar, que es la citada especificamente
en la NOM-046, la frecuencia de aviso al MP en Oaxaca es 1.16 veces que el total nacional.

Cuadro 10. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que
se dio aviso al MP, segiin intencionalidad, 2010-2015

Aiio de la atencion
Intencionalidad del Evento
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Nacional 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 20,6% 16,6%
Accidental 8.5% 6.9% 6.0% 6.6% 8.4% 8,8% 7,6%

Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 47,4% 42,2%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9% 53.0% 49.2% 49,2% 51,0%
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 36.3% 37.2% 39,2% 36,6%
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 23,1% 43,9%
Oaxaca 13,0% 14,0% 17,7% 14,0% 13,1% 16,7% 14,8%
Accidental 8,0% 5,0% 5,8% 6,8% 7,2% 9,4% 7,0%

Violencia familiar 37,7% 51,2% 52,1% 49,6% 43,6% 53,9% 49,2%
Violencia no familiar 48,5% 46,5% 49,0% 46,1% 51,1% 51,4% 48,8%
Auto infligido 22,2% 29,4% 39,1% 31,3% 32,4% 52,1% 37,2%
Se ignora 26,7% 12,5% 42,3% 20,0% 27,3% 44,8% 28,4%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

El grupo considera importante recordar que no se puede eximir al personal de salud de dar aviso al MP, toda
vez que se trata del incumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, disefiada especificamente para atender la
violencia contra las mujeres y que es de observancia obligatoria para todas las unidades del Sector Salud.

Esta falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta mas preocupante al considerar la repeticion de los eventos
(Cuadro 11). Asi, en las atenciones a las mujeres victimas de violencia sexual en el pais, el porcentaje de aviso
al MP es menor cuando se trata de eventos repetidos (44.1%) que cuando se registran por Unica vez (58%). En
cambio, en Oaxaca es al revés, dandose aviso en el 69.9% de los eventos repetidos y 65.6% de los eventos

Unicos.
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En cuanto a las atenciones de violencia fisica, en el estado de Oaxaca, en la primera atencion se da aviso al MP
en un 48.2%, mientras que cuando se trata de un evento repetido, este porcentaje aumenta a 56.2%. A nivel
nacional, los porcentajes corresponden a 49.1% y 46.6%. En cuanto a la violencia psicologica, en la entidad, se
da aviso en un 47.2% en la primera atencion y 47.9% cuando es un evento repetido, en el pais corresponde a
41.9% y 38.4%.

Si bien el porcentaje de aviso al MP en la entidad es mayor que en el conjunto nacional, no se debe dejar de
vista que la falta de aviso al MP, es una omision por parte de las autoridades de salud respecto al deber de
debida diligencia, asi como a la obligacion de prevenir la violacion a los derechos humanos de las mujeres en
la entidad, incluso en su expresion mas grave como es el feminicidio.
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Cuadro 11. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al MP, seguin tipo de violencia y
repeticion del evento, 2010-2015

Repeticion del evento

No Si Total

! ylo V.ﬁ;ica V;e;(ual V" , e;/)némica/ ' ylo V‘fi‘sica V;elxual V \ i ec‘;némica/ ’ ylo V‘ﬁ'sica V;e;iual p‘s]i.c(;légica ec‘:)némica /

Negligencia v ° patri Negli: i b b patri Negligenci patrimonial
Total nacional 38,6% | 49,1% | 58,0% | 41,9% 45,7% 28,5% | 46,6% @ 44,1%  384% | 34,7% | 31,1%  47,7% | 493% | 39,1%  36,2%
2010 46,0% | 50,2% | 65,6% | 30,1% | 27,5% 32,0% | 43,5% | 41.8% | 27,8% | 23,3% 36,5% | 47,0% | 51,0% | 282% | 23,7%
2011 40,1% | 49.4% | 64,0% | 31,5% | 41,6% 221% | 44,7% | 44,2% | 31,2% 33,4% 253% | 47,1% | 52,5% | 31,3% 34,8%
2012 28,0% | 47,6% | 63,7% | 31,5% | 24,4% 19,8% | 45,6% | 39,6% | 33,6% | 26,9% 21,6% | 46,5% | 48,3% | 332% | 26,6%
2013 279% | 49,4% | 60,8% | 41,3% | 39,9% 247% | 42,1% | 42,1% | 35,3% 30,5% 25,7% | 45.2% | 48,9% | 36,6% 31,6%
2014 48,3% | 48,6% | 54,0% | 46,5% | 45,9% 39,1% | 44,5% | 41,2% | 38,6% 32,5% 41,7% | 46,4% | 46,2% | 40,2% | 34,5%
2015 49,5% | 53,8% | 46,5% | 56,7% 0,0% 53,5% | 49,5% | 45,1% | 44,8% 0,0% 51,8% | 51,1% | 45,4% | 46,7%
Oaxaca 31,8% | 48,2% | 65,6% | 47,2% | 882% | 76,9% | 56,2% | 69,9% | 47,9% | 71,3% | 48,6% | 51,3% | 67,5% | 47,8% | 73,9%
2010 43,0% | 64,3% 4,8% 53,0% | 42,9% | 352% | 25,0% 46,7% | 57,1% | 30,2% | 25,0%
2011 16,7% | 44,6% | 72,0% | 45,5% | 100,0% | 100,0% | 50,0% | 63,6% | 51,8% 76,9% 44,4% | 47,0% | 68,7% | 51,1% | 82,4%
2012 40,0% | 47,6% | 52,8% | 54,2% | 100,0% | 80,0% | 63,6% | 75,0% | 53,1% 66,7% 60,0% | 55,1% | 60,7% | 53,3% 71,1%
2013 50,0% | 46,8% | 70,8% | 49,2% | 66,7% | 100,0% | 55,0% | 61,9% | 49,6% 66,7% 55,6% | 49,8% | 66,7% | 49,5% | 66,7%
2014 0,0% 50,9% | 56,3% | 26,1% | 100,0% | 50,0% | 55.2% | 68,2% | 32,4% 62,5% 28,6% | 52,4% | 63,2% | 31,1% 66,7%
2015 52,6% | 73,9% | 76,2% | 66,7% 56,8% | 95,0% | 50,7% | 100,0% 53,9% | 83,7% | 56,3% | 94,4%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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5. Egresos hospitalarios en instituciones piiblicas del sector salud

Otra fuente de datos que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del SINAIS relativo
a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas®®. A partir de esta base de datos es posible
seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe sefalar que esta fuente excluye
todos aquellos casos de atenciéon ambulatoria, es decir, los casos que no dieron lugar al ingreso a una unidad
hospitalaria publica, en especial a las unidades de urgencias. No obstante, esta fuente reune la informacion de
todo el sector salud y no unicamente de la Secretaria de Salud, como en el apartado anterior.

En el periodo 2004-2014, Oaxaca muestra una tendencia creciente en términos absolutos, en el nimero de estos
egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con la
violencia: pasa de 2,437 casos a 3,458. Sin embargo, con relacion al total de poblacion de mujeres, el porcentaje
de estos egresos tiene una tendencia ligeramente ascendente hasta 2010, y descendiente en adelante (Grafica
6). En todo caso, la tasa a nivel local es mas baja que la registrada a nivel nacional.

Grifica 6. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones piublicas por causas directamente
relacionadas con violencia, por cada 10,000 mujeres 2004-2014
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Fuente: DGIS-SINAIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Publicas.

6. Atenciones en urgencias por traumatismos

Otra fuente que se deriva del SINAIS, es el Subsistema Automatizado de Urgencias Médicas (SAUM), el cual,
permite conocer el universo de pacientes que recibieron atenciéon médica de urgencias o admision continua por
motivo de urgencia calificada, no calificada o apoyo a otros servicios, incluyendo a quienes ocuparon una cama
(de choque o de observacion), una silla, o quienes no contaron con un recurso donde permanecer durante su
estancia. Esta informacion permite evaluar la situacion de la salud y la demanda de atencion médica por parte
de la poblacion, para la administracion y planeacion de los servicios de salud.

A partir de esta base de datos, se seleccionaron las atenciones por traumatismo, y brinda un parametro minimo
de casos en los que se deberia aplicar la NOM-046, respecto a los cuales se puede observar una diferencia de
mas de 50,000 casos. Al respecto, cabe mencionar la importancia de analizar con perspectiva de género, los
casos de atencion en los servicios de urgencias por traumatismos, para descartar que se traten de accidentes —
domésticos, de transito u otros- para identificar las lesiones debidas a agresiones motivadas por el género.

En Oaxaca se atendieron por traumatismos a 129,328 hombres y 78,938 mujeres en el periodo 2010-2015, de
estas Ultimas, el 60% se concentrd en diez municipios*’. De las atenciones a mujeres, 14,940 tuvieron lugar en

¥ Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_saeh.html.

40 Oaxaca de Juarez, San Juan Bautista Tuxtepec, H, Ciudad de Huajuapan de Leon; Putla Villa de Guerrero, H. Ciudad de Juchitin de
Zaragoza, Ciudad Ixtepec, San Pedro Pochutla, Asuncion Nochixtlan, Santiago Pinotepa Nacional y Salina Cruz. Cfr. DGIS, Subsistema
de Urgencias Médicas de la Secretaria de Salud.
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Oaxaca de Juarez, 4,906 en San Juan Bautista Tuxtepec, 4,787 en Huajuapan de Ledn y 4,379 en Putla Villa de
Guerrero®!.

7. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de Mortalidad que
producen conjuntamente el INEGI y la DGIS. Resulta necesario hacer este analisis porque no existe informacion
estadistica accesible al publico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que constituye una falta grave
por parte del estado en atencion a esta problematica.

El Cuadro 12 muestra la evolucion de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio (en adelante,
DMPH) de 1985 hasta diciembre de 2014%2, Se trata de decesos de mujeres por agresiones, en los se considerd
que habia elementos para suponer que se trataba de un homicidio.

Cuadro 12. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio total nacional y Oaxaca, tasa por cada 100,000
mujeres 1985-2016

Total nacional Oaxaca
Lugar de % del total de

~ Tasa Tasa % del total ‘s

Ao DMPH DMPH DMPH DMPH DMPH a de DFPH poblac.lon
niv. Nal. femenina

1985 1.460 3,8 97 6,8 3 6,64% 3,78%
1986 1.407 3.6 100 638 4 7.11% 3,77%
1987 1.257 32 119 8,0 2 9,47% 3,76%
1988 1.385 3.4 93 6,1 3 6,71% 3,76%
1989 1.244 3,0 111 72 2 8,92% 3,75%
1990 1.254 2,9 100 59 2 7,97% 3,86%
1991 1.285 2,9 83 49 2 6,46% 3,84%
1992 1.378 3,0 98 5,7 2 7,11% 3,82%
1993 1.354 2,9 97 5,6 2 7,16% 3,80%
1994 1.468 3,1 88 5,0 3 5,99% 3,78%
1995 1.504 32 107 6,0 3 7,11% 3,76%
1996 1.470 3,0 103 5,7 3 7,01% 3,74%
1997 1.338 2,7 85 4,7 4 6,35% 3,72%
1998 1.533 3,1 79 43 7 5,15% 3,70%
1999 1.406 2,8 79 42 5 5,62% 3,68%
2000 1.296 2,5 75 4,0 3 5,79% 3,66%
2001 1.307 2,5 62 33 3 4,74% 3,63%
2002 1.275 2,4 63 3,3 3 4,94% 3,60%
2003 1.324 2,5 70 3,7 5 5,29% 3,58%
2004 1.214 2,2 84 4.4 5 6,92% 3,56%
2005 1.297 2,4 72 3,7 1 5,55% 3,54%
2006 1.296 23 63 3,2 2 4,86% 3,51%
2007 1.089 1,9 70 3,6 2 6,43% 3,49%
2008 1.451 2,5 67 3,4 4 4,62% 3,47%
2009 1.943 3.4 75 3,8 8 3,86% 3,46%
2010 2.440 42 83 4,1 11 3,40% 3,44%
2011 2.724 4.6 77 3,8 14 2,83% 3,43%
2012 2.769 4,6 90 4.4 13 3,25% 3,42%
2013 2,613 43 106 5,1 10 4,06% 3,40%
2014 2.359 3,8 137 6,6 4 5,81% 3,39%
2015 2324 3,8 92 44 8 3,96% 3,38%
2016 2.668 43 101 4,8 3 3,79% 3,36%
Total 52.132 3.2 2.826 4.8 = 5.42% 3.60%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

4 Idem.
42 Cabe sefialar que atin no existe informacion actualizada respecto del afio 2015. Asimismo, el grupo consider6 datos desde 1985, a fin de
ubicar en un marco mas amplio el contexto sefialado durante el periodo al cual se refiere la solicitud.

36



Entre 1985 y 2016 se han registrado en todo el pais 52,132 DMPH, de las cuales 2,826 (5.4%) corresponden al
estado de Oaxaca, colocando a la entidad, para 2016, en el lugar 3 a nivel nacional por la tasa de DMPH (Cuadro
12).

En cuanto a la edad media de las victimas de este tipo de defunciones, los datos registrados en todo el periodo
en las Estadisticas Vitales de Mortalidad, indican un promedio de 39 afios para el estado y 33.7 en el total
nacional.

De conformidad con las Estadisticas Vitales de Mortalidad del INEGI, tanto en Oaxaca como en el promedio
nacional se aprecia una reduccion en la proporcion de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio,
donde la victima era menor de edad, la cual llegd a 10% en 2015 para la entidad.

Respecto al municipio donde ocurri6 la defuncion, casi todas (80.8% en todo el periodo, 79.8% en 2015)
acontecieron en el mismo municipio de residencia. En cuanto a los medios usados en estas agresiones, en el
estado son distintos y mas erraticos que a nivel nacional. En el ultimo afio registrado fueron mas frecuentes en
el estado las armas de fuego, seguidas por objetos cortantes; en cambio, a nivel nacional fueron las armas de
fuego seguidas por el ahorcamiento y similares.

Es posible detectar que el porcentaje de DMPH del estado de Oaxaca, respecto al total nacional, tiene un
comportamiento fluctuante en el largo plazo, pero con un descenso muy importante en el afio 2011 (Grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio totales ocurridas en el
estado de Oaxaca, 1985 -2014
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

En la Grafica 8 se encuentra el comportamiento de la tasa de DMPH en Oaxaca por cada 100,000 mujeres,
misma que permite comparar la evolucion de la entidad con la del conjunto del pais. Durante el periodo
analizado, el mayor nivel registrado en la entidad para la tasa de DMPH se da en 2014, con 6.6 muertes por
cada 100,000 mujeres, cifra que representa 70% mas de la del conjunto del pais (3.8) para ese mismo afio
(Gréfica 8). Se observa que desde 2012 la tasa de DMPH en Oaxaca se encuentra por encima de la registrada a
nivel nacional.

Si tomamos como punto de referencia los niveles observados en 1985, la tasa de Oaxaca de 2001 representa
0.55 veces la inicial, en tanto que el valor de la nacional representa 0.88 veces la del mismo afio. En 2012 la
tasa de Oaxaca era 0.74 veces la inicial y el promedio nacional se habia multiplicado por 1.61; en 2016, -con
informacion preliminar- las razones eran de 0.81 para el estado y 1.48 para el pais. Cabe sefialar que, a excepcion
de 2011 y 2012, la tasa de Oaxaca ha sido superior a la nacional en todos los afios. Resalta también el pico que
se observa en 2014, cuando la tasa de Oaxaca representa 1.71 veces la nacional.
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Grifica 8. Tasas de defunciones de mujeres en Oaxaca con presuncion de homicidio (1985-2014)
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad; CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989), Estimaciones de poblacion
de México 1990-2010 (1990-2009) y Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 (2010-2016). Las cifras de 2016 son preliminares

Por lo que respecta a la practica de necropsia en los casos de DMPH, las Estadisticas Vitales de Mortalidad del
INEGI muestran que en Oaxaca de 1985 a 2015 hubo un aumento de la necropsia del 73% al 90%. En promedio,
durante todo el periodo se han registrado mayor nimero de necropsias en Oaxaca en los casos de DMPH que a
nivel nacional, en superiores al promedio nacional (84% contra el 78.1%). Es importante recordar que la
necropsia es de caracter obligatorio en este tipo de muerte y se considera de vital importancia para determinar
la causa de muerte. Lo anterior, es indispensable para garantizar una investigacion efectiva y generar politicas
publicas de prevencion.

Respecto al lugar donde ocurrid la agresion que llevo a la muerte, las Estadisticas Vitales de Mortalidad del
INEGI, en los casos de muertes ocurridas en el hogar, muestran que el porcentaje que se presenta en Oaxaca es
mayor al registrado a nivel nacional, para el periodo coincidente con el de analisis de la AVGM (2010-2015).
Por lo que se refiere a las DMPH que ocurrieron en la via publica, los porcentajes se encontraron por debajo
del nivel nacional y han fluctuado a la baja (Cuadro 13).

Cuadro 13. Porcentaje de DMPH segtin lugar de ocurrencia, 2010-2015

Lugar de ocurrencia
Aiio Hogar Via publica
Nacional | Oaxaca | Nacional | Oaxaca

2010 28% 31% 42% 33%
2011 25% 52% 44% 25%
2012 26% 44% 49% 28%
2013 29% 35% 37% 35%
2014 32% 41% 35% 28%
2015 34% 46% 37% 11%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

8. Maternidad en nifias y adolescentes

La maternidad en edades tempranas podria significar un obstaculo al sano desarrollo de nifias y adolescentes,
ya que comunmente implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de sus oportunidades de desarrollo
personal. Esta situacion es particularmente sensible cuando es resultado de una violacion sexual, o bien, de una
escasa o poco efectiva educacion sexual.

En el estado de Oaxaca, entre 1985 y 2015%, se registraron 18,283 nacimientos en los que la madre era menor
de 15 afios, 1,788 de 2010 a 2015, con un promedio anual de 298 casos en este tltimo periodo. Por lo que toca

4 Ultima fecha disponible.
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a nacimientos provenientes de mujeres menores de 18 afios, en todo el periodo se han registrado 105,176 casos,
de los cuales 31,120 se presentaron en los ultimos seis afios, esto equivale a 5,186 nacimientos anuales, en
promedio.

En Oaxaca, para el periodo de 2010 a 2015, la maternidad en mujeres menores de 15 afios, corresponde al
0.40% del total de nacimientos, y al 7.27% de menores de 18 afios. En tanto los niveles nacionales corresponden
a 0.36% y 7.17%, respectivamente. Se aprecia que las diferencias son muy pequefias para la maternidad muy
temprana y que la proporcion estatal es ligeramente superior a la nacional, en el caso de la maternidad en
menores de edad.

Otra forma de violencia contra las mujeres es la omision de cuidados durante el embarazo y parto. Una forma
de evaluar este fendmeno es a través del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993,
Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos
para la prestacion del servicio (NOM-007). Esta norma permite acceder a los registros para evaluar el
cumplimiento de distintos elementos**.

Para el 2016, Oaxaca cumplié en un 75.9% las disposiciones de la NOM-007, porcentaje muy similar al
reportado a nivel nacional. Llama la atencion la importante reduccion observada en 2013, afio en que se

interrumpe la tendencia a la alza.

Cuadro 1. Proporcion de cumplimiento de la NOM 007 por aiio de nacimiento, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total Nacional 75,6%  792%  85,6%  859%  71,0%  70,8%  743%  70,6%
Oaxaca 76,6%  753%  756%  813%  872%  70,6%  70,3%  759%

9. Mortalidad materna

La mortalidad materna (MM) implica una negacion de los derechos humanos de las mujeres, pues se trata de
defunciones que en su gran mayoria se hubiesen podido evitar con una atencion médica oportuna y de calidad.

El Estado mexicano, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se comprometio a reducir
los niveles de Razén de Mortalidad Materna (RMM)* en tres cuartas partes en el periodo comprendido entre
1990 y 2015. Esta meta no ha sido alcanzada por el Estado mexicano ni por Oaxaca, el cual no ha logrado
reducir de manera sustantiva los niveles de RMM. Hasta 2014, este descenso era de 73.4%, en tanto que en el
pais en su conjunto se registrd 56.1%. En 1990 la RMM de Oaxaca duplicaba la nacional y en 2014 esta
proporcion era de 1.2.

10. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dej6 de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no permiten
conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo considera que resultan
utiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad.

En este sentido, a continuacion se presentan tres series de datos relacionadas con el delito de violacion*®: las
denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica, las personas
sujetas a proceso y las personas condenadas (Grafica 9). Es importante sefialar que las denuncias no

 Por ejemplo: la atencidn prenatal; el minimo de cinco consultas prenatales; la aplicacion de la vitamina K; la aplicacion de la vacuna
BCG; la medicion de la talla, el peso y la valoracion APGAR.

43La razon de mortalidad materna se define como el nimero de defunciones de la poblacion femenina, mientras se encuentren embarazadas
o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, debidas a cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo
mismo o su atencion (con exclusion de las muertes accidentales o incidentales), en un determinado afio, por cada 100 mil nacidas o nacidos
vivos en ese mismo afio.

46 A falta de informacion al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito de violacién son mujeres.
Lo anterior, debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia este tipo de delitos.
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necesariamente reflejan el nimero de victimas, porque puede haber varias en una misma denuncia. En términos
absolutos, se registra que en 2016 alcanzan el maximo con 509 denuncias, sin embargo, para dicho afio no se
informa el nimero de personas sujetas a proceso y personas condenadas.

En la grafica 9, se puede observar que durante 2001 y 2008 el nimero de denuncias y de sujetos a proceso
tienen un acercamiento visible; y en 1999 y 2001 se da un acercamiento similar entre los sujetos a proceso y
sentenciados: en estos afios hay, en promedio, 1.2 sujetos a proceso por cada sentenciado con condena. Sin
embargo, resulta preocupante que después de 2004 esta proporcion aumenta y llega a 2.27 en 2009, disminuye
a2.03 en 2010, y de ahi aumenta todos los afios hasta llegar a 65 en 2012.

Grifica 9. Violaciones denunciadas ante el MP, sujetos a proceso y sentencias con condena, 1997-2016
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.

En términos relativos, las violaciones denunciadas ante el MP por cada 100,000 mujeres para Oaxaca presentan
amplias oscilaciones y a partir de 2012 tiende a converger con la tasa nacional, hasta que en 2015 la tasa local
supero a la nacional (Grafica 10).

Grafica 10. Violaciones denunciadas ante el MP por 100,000 mujeres, 1997-2016
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y CONAPO, Estimaciones de Poblaciones 1990-2010
(1990-2009) y Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (2010-2014).

Respecto al delito de violencia familiar®’, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
no cuenta con el numero de denuncias que recibe por este motivo, por lo que inicamente se analizaron los datos

47 Previsto en los articulos 284 bis, ter y quérter, del Codigo Penal estatal.
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de las personas sujetas a proceso y condenadas (Gréfica 11). Llama la atencidon que hasta 2005 se observo una
tendencia creciente de los sentenciados con condena, y posterior a ese afio se registra una tendencia decreciente.
Asimismo, se observa que después de 2006 (a excepcion del afio 2010) la brecha entre los sujetos a proceso y
los sentenciados aumenta cada afio. La caida en los sujetos a proceso, especialmente, en las personas condenadas
puede deberse a una tardanza en la persecucion de delitos.

Griéfica 11. Sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violencia familiar, 1997-
2012
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Fuente: SESNSP, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.
11. Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia son métodos estadisticos para captar
informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permiten conocer la situacion que guardan la
gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado, de los tres poderes, que ejercen funciones de
gobierno, seguridad, procuracion e imparticion de justicia.

a. Censo Nacional de Gobiernos municipales y Delegacionales

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011, realizado por el INEGI, tiene por objetivo
solicitar, recopilar y difundir informacion estadistica y geografica sobre gestion y desempefio de las
instituciones publicas de los gobiernos municipales y delegacionales.

Este censo permite saber que hay un gran desbalance de género en el personal destinado a funciones de justicia
municipal en los municipios oaxaquefios (Cuadro 16), asi como falta de personal médico del sexo femenino, lo
cual podria significar un obstaculo para que las mujeres victimas de delito acudan a estas autoridades, las cuales
suelen ser a quienes se recurre en primera instancia, aunque los hechos sean constitutivos de delito, mas que
infracciones o faltas administrativas.

Cuadro 14. Personal destinado a funciones de justicia municipal segiin sexo

) 2010 2012 2014 |
Tipo de cargo
Total 2.549 144 2.088 173 1.885 169
Jueces u oficiales calificadores o equivalentes 782 20 1.023 24 979 27
Secretarios 196 85 186 96 191 82
Personal médico 9 12 17 3 12 7

Policias que apoyan al Juez calificador o su equivalente 1.443 9 710 7 596 22
Perspnal administrativo que apoya al Juez calificador o su 119 18 152 43 107 3]
equivalente
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011, 2013 y 2015.
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Por lo que toca a los presuntos delitos del fuero comun que registraron las policias preventivas municipales, el
cuadro 17 muestra que en 2012 tuvieron conocimiento de 39 mujeres victimas de homicidio y en 2014 s6lo de
cinco, descenso que se observa también en las lesiones con 388 victimas en 2012 y ninguna dos afios después.
En cambio, intervinieron en 1,279 casos de violencia familiar en 2012 y solamente en 29 casos dos afios
después, asi como 77 violaciones en 2012 y s6lo una en 2014, y dos violaciones equiparadas en 2012.

Cuadro 15. Mujeres victimas de presuntos delitos seguin tipo de delitos

Delito 2012 2014

Total Fuero Comun 3.457 59
Homicidio 39 5
Feminicidio NA 0
Lesiones 388 0
Abuso sexual 40 2
Acoso sexual NA 3
Hostigamiento sexual NA 3
Violacion simple 77 1
Estupro NA 1
Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual 16 1
Violencia familiar 1.279 29
Amenazas 106 0

Fuente: INEGL Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013 y 2015.

b. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012, en
el afio 2011 el gobierno del estado de Oaxaca registré 468 mujeres victimas en delitos de fuero comun, 530 en
2012, 769 en 2013, 463 en 2014 y 206 en 2015.

Para el delito de homicidio en 2011 se registran 102 mujeres victimas de homicidio, seis en 2012, 101 para
2013, 58 en 2014 y 52 en 2015. Entre 2011 y 2015, so6lo hay 12 registros de feminicidio: cuatro en 2013 y ocho
al afio siguiente. En cuanto a las lesiones se advierte un comportamiento general decreciente, registrando 83 en
2011y 36 en 2015. Solamente hay 59 reportes de abuso sexual y 27 casos de violacion —simple equiparada- en
los cinco afios, asi como 246 de violencia familiar.

Cuadro 16. Probables victimas en Qaxaca segun tipo de delitos y afio (2011-2015)

Delito 2011 2012 2013 2014 2015
Total Fuero Comun 468 530 769 463 206
Homicidio 102 6 101 58 52
Feminicidio 4 8 0
Lesiones 83 100 62 67 36
Abuso sexual 13 18 16 4 8
Hostigamiento sexual 2 2
Violacion simple 1 0 7 9 8
Violacion equiparada 2 0 0 0 0
Estupro 0 0
Incesto 0 0 0
Otros delitos sexuales con realizacion de copula 0
Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual 0 0 5 0
Violencia familiar 44 65 70 44 23
Amenazas 18 13 0 2

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.
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b. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal*® (en adelante, CNPJE) tiene como objetivo generar
informacion estadistica y geografica de las procuradurias generales de justicia en las entidades federativas, con
la finalidad de que dicha informacién se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en materia de procuracion
de justicia. Llama la atencién que en ninguna de las ediciones, al reportar el nimero de homicidios, se hace
distincion entre culposos y dolosos, por lo que no es posible utilizarlo con fines comparativos a otras fuentes
de informacion.

En el CNPJE 2012, Oaxaca reportd dos homicidios, no se reportan victimas de feminicidio, se reportan 85
victimas de lesiones, 20 de abuso sexual, 15 de violacion simple, once de violacién equiparada y siete de
violencia familiar.

Para los delitos cuyo proceso inicié en 2012, el CNPJE 2013 registré 122 mujeres victimas de homicidio.
También se reportan 2,686 mujeres victimas de lesiones, 87 casos de abuso sexual, 58 de violacion simple, siete
de violacion equiparada, 49 de otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, 206 de violencia
familiar, 15 de otros delitos contra la familia y 1,227 de amenazas.

En el CNPJE 2014, se registraron en el estado 125 mujeres victimas de homicidio y 84 de feminicidio para los
delitos cuyo proceso inicié en 2013. También se reportan 2,548 mujeres victimas de lesiones, 100 de abuso
sexual, 18 de hostigamiento sexual, 229 de violacion simple, 19 de violacion equiparada, 873 de violencia
familiar, 146 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar y 470 de amenazas.

Los datos del CNPJE 2015 dan cuenta de dos mujeres victimas de homicidio y una de feminicidio, en procesos
que iniciaron en 2014, 52 mujeres victimas de lesiones, 16 de abuso sexual, seis de violacion, 16 de violacion
equiparada, 15 de violencia familiar y cuatro de amenazas. Cabe sefialar la marcada disminucion de delitos en
este aflo, pues solamente se atendieron 1.1% victimas respecto al afio anterior. Para este afio el Censo solo
reportd conductas antisociales al igual que la edicion de 2016.

Por lo que hace a los registros de 2015, el CNPJE 2016 reporta dos mujeres victimas de homicidio y una de
feminicidio. También se reportan 53 mujeres victimas de lesiones, 15 de abuso sexual, 13 de violacion simple,
diez de violacion equiparada, ocho de violencia familiar y cuatro de amenazas.

Llama la atencion las diferencias en las cifras de violacion, que representan 15% en 2011, 46% en 2012, 126%
en 2013, 8% en 2014 y 6% en 2015 de las reportadas por el SESNSP, a pesar de que supuestamente es la misma

fuente de informacion.

Cuadro 17. Victimas en Oaxaca involucradas en procesos penales iniciados por tipo de delito y afio (2012-2015)

Delito 2011 2012 2013 2014 2015
Total Fuero Comun 299 13,891 17,770 201 223
Homicidio 2 122 125 2 2
Feminicidio 0 0 84 1 0
Lesiones 68 2.686  2.548 52 53
Abuso sexual 20 87 100 16 15
Acoso sexual 0 0 5 0 0
Hostigamiento sexual 0 0 18 0 0
Violacion 15 58 229 6 13
Violacion equiparada 11 7 19 16 10
Estupro 0 0 0 2 3
Incesto 0 0 0 0 0
Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual 13 49 142 10 9
Violencia familiar 7 206 873 15 8
Amenazas 10 1.227 470 4 4

Fuente: INEGI, CNPJE 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. En 2011 solo incluye victimas registradas en conductas antisociales en procesos abiertos.

48 Véase en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2014/default.aspx.
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c. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

El Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (en adelante, CNIJE), tiene su antecedente en el Censo
Nacional de Gobierno 2011 - Poder Judicial Estatal - Imparticion de Justicia 2011. En el CNIJE 2012, por lo
que toca a las victimas de los delitos en procesos iniciados en primera instancia, el estado de Oaxaca reportd
cinco mujeres victimas de homicidio, 12 de lesiones, cinco de abuso sexual, once de violacion simple, 14 de
violacion equiparada, cinco de otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, ninguna de
violencia familiar y una de otros delitos contra la familia.

En el CNIJE 2013, el estado de Oaxaca reportd 198 mujeres victimas de homicidio, 829 de lesiones, 320 de
abuso sexual, 172 de violacion simple, 75 de violacion equiparada, 95 de otros delitos que atentan contra la
libertad y seguridad sexual, 420 de violencia familiar, una de otros delitos contra la familia, 16 de corrupcion
de menores y 24 de trata de personas.

Para 2014, en el CNIJE correspondiente, se reportan 192 victimas de homicidio, 582 de lesiones, 152 de abuso
sexual, 181 de violacion simple, 65 de violacion equiparada, 352 de violencia familiar, ocho de incumplimiento
de obligaciones de asistencia familiar, 13 de corrupcion de menores y cuatro de trata de personas

En los datos del censo 2015, hay un importante descenso en el nimero de mujeres victimas al pasar de 5,263 a
3,078, en especifico se registraron 116 victimas de homicidio, 33 de feminicidio, 1,067 de lesiones, 142 de
abuso sexual, dos de acoso sexual, cuatro de hostigamiento sexual, 160 de violacion simple, 47 de violacion
equiparada, 354 de violencia familiar, 19 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, diez de
otros delitos contra la familia, cuatro de corrupcién de menores y cuatro de trata de personas.

Para 2015, el CNPLJ 2016 registr6 sélo 74 delitos del fuero comtn en contra de mujeres (los datos que se
presentan corresponden a los reportados en el sistema de justicia para adolescentes) de los cuales, se dan: una
de homicidio, 14 por lesiones, 15 por abuso sexual, 10 por violacion, cuatro por violacion equiparada, tres por
estupro, once por violencia familiar y dos por otros delitos contra la familia.

Cuadro 18. Victimas en Oaxaca involucradas en procesos penales iniciados en primera instancia por sexo, tipo de
delito y afio (2012-2015)

Delito 2011 2012 2013 2014 2015
Total Fuero Comun 79 4,766 5,263 3078 74
Homicidio 5 198 192 116 1
Feminicidio NA NA NA 33 0
Lesiones 12 829 582 1067 14
Abuso sexual 5 320 152 142 15
Acoso sexual NA NA 0 2 0
Hostigamiento sexual NA NA 0 4 0
Violacion 11 172 181 160 10
Violacion equiparada 14 75 65 47 4
Estupro NA NA NA 30 3
Incesto NA NA 0 0 0
Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual 5 95 0 0 0
Violencia familiar 0 420 352 354 11
Corrupcion de menores incapaces 0 16 13 4 0
Trata de personas 0 24 4 4 0
Amenazas 0 94 35 52 0

Fuente: INEGI, CNIJE 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

* % % %

De la informacion analizada motu proprio, el grupo de investigacion considera que en el estado de Oaxaca
existe un contexto cultural, social, econdmico e institucional de violencia contra las mujeres que las coloca en
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situacion de vulnerabilidad, lo que contribuye a que se generen condiciones idoneas para reproducir y perpetuar
la violencia contra las mismas.

El grupo nota que las cifras de violencia familiar contra las mujeres en Oaxaca segun la Endireh, posicionan a
este estado por debajo de la media nacional. De conformidad con la Endireh, la violencia psicoldgica es la mas
frecuente, sin embargo, segun las bases de datos del Sector Salud se identifico que la violencia fisica es la mas
frecuente en la entidad, tanto en el &mbito familiar como no familiar.

Del total de atenciones registradas por el Sector Salud, en el periodo comprendido del afio 2010 al 2016, la
proporcion de casos correspondientes a violencia familiar y no familiar en Oaxaca esta por encima del promedio
nacional. Llama la atencion que alrededor de 250 municipios no registren ninguna atencion en la entidad.

Asimismo, resulta preocupante el nimero de nifias y adolescentes embarazadas en la entidad y que la RMM
aun se encuentre por encima de la razon registrada a nivel nacional. Asimismo, llama la atencion del grupo de
trabajo la falta de reporte completo por parte de la entidad a los Censos de gobierno, lo que impide tener
estadisticas oficiales de las investigaciones iniciadas por feminicidio y homicidios dolosos, y en general de los
delitos cometidos contra mujeres.

Finalmente, el grupo considera necesario que la entidad realice mayores esfuerzos para contar con estadisticas
confiables, principalmente al momento de registrar los casos, 1o que permitiria contar con un diagnostico preciso
del problema en Oaxaca.

B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de trabajo se establecié que el parametro juridico para
el andlisis de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas de las autoridades, derivadas de
la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales. El cumplimiento de tales obligaciones se analiza en relacion
con los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley,
a la vida, a la integridad personal, a la seguridad personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de
debida diligencia de las autoridades®.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado mexicano en materia de derechos humanos se encuentran
establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo parrafo tercero establece que: “[t]odas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, en relacion con: a) la
solicitud de AVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de Oaxaca; c) el contexto
analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in sifu y las entrevistas realizadas, y e) la informacion adicional
solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres consiste en no
obstaculizar, interferir o impedir su goce. Esta obligacién implica una restriccion al ejercicio del poder estatal>.
Esto es, la obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los derechos de las mujeres, por ejemplo,
mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de género, prejuicios, la culpabilizacion de las
victimas o la invisibilizacion de la violencia de género.

4 El deber de debida diligencia en relacion con la violencia de género parte de la concepcion de la violencia contra la mujer como una de
las formas mas extremas de discriminacion que nulifica el ejercicio de sus derechos. De este modo, no actuar con la debida diligencia en
casos de violencia contra la mujer significa discriminar y negar su derecho a la igual proteccion de la ley. Véase CIDH, Jessica Lenahan
(Gonzales) y otros vs. Estados Unidos de América. Informe de Fondo No. 80/11, 21 de julio de 2011, parr. 110y 111.

50 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 235.
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Sobre este punto, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las autoridades
encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres para incorporar
una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres que permita a las servidoras y servidores
publicos tratarlas con el respeto debido a sus derechos como victimas, de ser el caso, pero sobre todo como
personas dotadas de la dignidad inherente a su condicién humana y como titulares plenas de derechos’!.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas, procedimientos
administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a las mujeres del goce de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad con los hombres>2.

Respecto a esta obligacion, el solicitante argumentd que el fendmeno de violencia feminicida existente en la
entidad, se ve acompafiado de un contexto de violencia institucional. En este sentido, sefiala que hay
caracteristicas a destacar en los casos, entre ellas, la falta de atencion y la impunidad: no se siguen los protocolos
de atencion y, de los pocos casos que se llegan a atender, las personas encargadas de la investigacion de delitos
y la imparticion de justicia desalienta a las mujeres a continuar con sus denuncias.

Por lo que respecta a la informacion que present6 el estado de Oaxaca, en cuanto a las acciones de atencion,
refiere la existencia o elaboracion de la Guia de intervencion policial y el Protocolo de actuacion policial en
materia de violencia de género, sin embargo, ninguno de estos documentos se remitio.

Asimismo, informé que se han realizado las siguientes capacitaciones™:

- Curso de Actuacion policial para la seguridad y proteccion de mujeres, nifias y nifios en casos de
violencia, con perspectiva de género e interculturalidad (2011, realizada por la SMO, personas
beneficiadas: 32 hombres y 9 mujeres, de la SSP y FGE);

- Taller para la aplicacion del Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género (2013,
39 mujeres y 162 hombres de cinco regiones de la entidad);

- Diplomado en Trauma e intervencion en crisis en casos de violencia de género (2014, 32 mujeres y 4
hombres);

- Taller para la aplicacion del Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género (2014,
78 mujeres y 102 hombres del municipio de San Bartolo Coyotepec);

- Atencion de la violencia contra las mujeres en la procuracion de justicia (2015, 45 mujeres y 36
hombres de municipios de las regiones Mixteca, Istmo, Costa, Papaloapan y Valles Centrales).

Para el tema de sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos, perspectiva de género y no discriminacion,
se han realizado las siguientes actividades:

- Foro para sindicos, procuradores municipales y autoridades comunitarias (2016, impartido por la
Secretaria de Asuntos Indigenas, en adelante SAI);

- Seminario de Género, dirigido a presidentas municipales del estado (2017, Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social y la SAI).

- Eltaller Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género para el Estado de Oaxaca
(2013, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, personas beneficiadas, 27 hombres
y 9 mujeres de la Policia Estatal);

- Trato a mujeres con preferencias sexuales diferentes (2014, Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, personas beneficiadas, 25 hombres y 40 mujeres);

- Violencia de género (2014, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, personas
beneficiadas, 39 hombres y 7 mujeres);

- Violencia de género (2015, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, personas
beneficiadas, 24 hombres);

5! Ibid., pérr. 236.

32 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.

53 Realizados con recursos federales del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas.
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- Como vives tu identidad de género y/o preferencia sexual (2015, Coordinacion para la atencién de los
Derechos Humanos, personas beneficiadas, 36 hombres y 16 mujeres);

- Género y derechos humanos (2016, Comision Nacional de los Derechos Humanos, personas
beneficiadas, 57 hombres y 19 mujeres);

- Igualdad y no discriminacion (2017, Comision Nacional de los Derechos Humanos, personas
beneficiadas, 57 hombres y 18 mujeres), e

- Igualdad de Género (2017, Comision Nacional de los Derechos Humanos, personas beneficiadas, 30
hombres y 10 mujeres).

Dentro de esta informacion, no se reportaron mecanismos de monitoreo, seguimiento ni evaluaciones.

Como una accioén a futuro, reporta en el marco del Programa de trabajo 2017 del Comité de Proteccion Legal y
Acceso a la Justicia, del Consejo Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
de Género contra las Mujeres, dos medidas especificas que inciden en el respeto de los derechos humanos de
éstas: instrumentar acciones integrales que tiendan a disminuir los efectos de la violencia contra las mujeres y
evitar la violencia institucional; y formar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de
la imparticién y procuracion de justicia, seguridad publica y demas personas encargados de las politicas de
prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de trabajo, coincidieron en que existe una
violacion sistematica de los derechos humanos de las mujeres por parte de la entidad federativa. Identificaron
principalmente como una barrera para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres a quienes se encuentran
como responsables en los ministerios publicos en el estado de Oaxaca, ya que son quienes niegan la atencion
adecuada a las mujeres que han sufrido algun tipo de violencia. Segun las entrevistadas que laboran como
ministerios publicos, muchas de las veces persuaden a las mujeres para no denunciar o bien para que abandonen
las denuncias, si no hay muestra de violencia fisica que valoren como grave. Hay una revictimizacion e
invisibilizacion de la violencia de género, la cual se llega a manifestar a través de burlas.

En el mismo sentido, las representantes de estas organizaciones civiles sefialan que la saturacion de casos en
los ministerios publicos es una de las principales limitantes para dar cauce a una denuncia. Es decir, al no
cumplir con la obligacion de investigacion y sancidn, se generan las causas —saturacion— por las que las y los
agentes estatales disuaden a las victimas de violencia de presentar y seguir con sus procedimientos. De ello se
infiere que hay una insuficiencia de personal. A esta situacion se suma que algunas victimas, sobre todo aquellas
de violencia familiar o violencia sexual no contintian con su procedimiento debido a que se encuentran en un
circulo de violencia o bien salen de sus comunidades a raiz del contexto que haya generado el acto de violencia.
En suma, se tiene que la incapacidad del estado de brindar una ruta de atencion de acceso a la justicia lleva a la
violencia institucional y, al permear en el sistema de justicia, se manifiesta también en los casos de violencia
extrema o violencia feminicida. En este sentido, se requiere un protocolo de atencion integral con enfoque
intercultural.

Otro de los aspectos en los que coincidieron las entrevistadas fue la falta de sensibilizacion y capacitacion en
temas de género por el personal a cargo de las instituciones de la procuracion de justicia en la entidad. Durante
las visitas in situ, el grupo de trabajo pudo constatar que esta percepcion de las organizaciones civiles es
compartida también por instituciones de salud, instancias de la mujer y sistemas para el desarrollo integral de
la familia, estatal y municipal. Uno de los comentarios que hicieron estas instancias es que, en la capital del
estado quienes estan a cargo del modulo de atencion oportuna de la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos
contra la Mujer por Razon de Género (en adelante, Fiscalia Especializada) tienen gran resistencia por atender a
las mujeres que llegan para poner su denuncia, ademas de querer persuadirles para que no procedan con la
misma, de tal manera que han tenido que recurrir a realizar llamadas telefonicas con titulares de coordinaciones
o con la propia Fiscal para recibir la atencion. Esta misma situacion se replica en las diferentes regiones de la
entidad, agregando el tiempo de espera que tiene que pasar la victima sin ser atendida.

Asimismo, se sefiala que en la Fiscalia Especializada se han presentado mujeres de otras regiones a presentar
su denuncia, sin embargo, son remitidas a su jurisdiccion, situacién que las vulnera ya que muchas veces es en
sus localidades donde el agresor tiene redes de proteccion que impiden que proceda cualquier solicitud de
demanda o bien, ante la negativa, las mujeres desisten de su intencion y regresan al nticleo familiar donde son
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violentadas. Dicha situacion subraya la necesidad que esta clase de denuncias sean recibidas en cuanto son
presentadas, considerando objetivamente el nivel de riesgo de la victima.

Es importante sefialar que se encontraron algunos casos de personal sensibilizado en que identificaron como
problema que algunos de los servicios periciales estaban centralizados, lo que generaba que las victimas —
principalmente de violencia familiar— tuvieran que desplazarse grandes distancias y por tanto desistian del
procedimiento.

Para el caso de las unidades o direcciones de seguridad publica municipales, se observoé como constante que no
han recibido capacitaciones sobre género o derechos humanos, a pesar de que algunas refirieran que el Instituto
de Profesionalizacion Policial les habia impartido cursos o talleres sobre ambas tematicas. Dicha falta de
conocimiento y sensibilizacion de quienes forman parte de las corporaciones policiales se pudo observar durante
las visitas in situ, ya que en el transcurso de las entrevistas, en todas excepto una, su discurso reproducia roles
y estereotipos de género y culpabilizaban a las mujeres victimas de violencia por regresar en la mayoria de los
casos con sus parejas.

Por lo anterior, es prioritario que cada institucion nombrada en la Ley Estatal de Acceso —SMO, H. Tribunal
Superior de Justicia, FGE, Sistema DIF, SSA, SSP, DDHPO—, asi como las instituciones a nivel municipal,
cumplan con las competencias/atribuciones que en esa ley se sefialan para que la entidad federativa pueda
cumplir con su obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres en Oaxaca.

Como se menciond, de la informacion que presentd la SMO, se consideran procesos de formacion y
capacitacion en materia de violencia de género —protocolos de actuacion, 6rdenes de proteccion y juzgar con
perspectiva de género— dirigidos a personal de la FGE (agentes y policia de investigacion), a policias
preventivos del estado que integran el Grupo de Reaccion Inmediata “Mujer Segura” a juezas y jueces del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca. Sin embargo, tomando en consideracion la poblacion objetivo, el alcance de los
procesos de formacién (un total de 170 personas), resulta insuficiente.

Si bien, el grupo de trabajo reconoce los esfuerzos del estado en materia de capacitacion, lo cierto es que los
mismos son insuficientes para contar con servidoras y servidores publicos conscientes y con conocimientos
suficientes, segin sus labores, sobre perspectiva de género y derechos humanos, de tal forma que con sus
acciones u omisiones no interfieran u obstaculicen el goce de otros derechos humanos de las usuarias.

Ante estas debilidades en la capacidad estatal para la atencion de mujeres victimas de violencia, el grupo de
trabajo considera indispensable fortalecer los esfuerzos en materia de capacitacion, debiendo generar
mecanismos de evaluacion de resultados y desempefio respecto a los cursos y talleres que se imparten, a fin de
garantizar que éstos cumplan con su objetivo, asi como focalizarlos de manera especifica a las funciones
particulares de atencion a mujeres victimas de violencia que realizan las y los servidores publicos en las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal. De manera particular, es necesario
fortalecer a las instancias policiacas y de investigacion.

En lo que respecta a la obligacion del estado de respetar los derechos humanos de las mujeres a través de los
servicios de sector salud, hay un desconocimiento generalizado por parte del personal médico en lo que respecta
a la NOM-046, a pesar de que en las entrevistas sefialaban que si tenian conocimiento y habian recibido
capacitacion sobre el tema. En este sentido en el Programa prevencion y atencion de la violencia familiar y de
género que forma parte del Plan de trabajo 2017 de la Secretaria de Salud, establece como meta capacitar a 60
integrantes del personal médico en la NOM-046, considerandose un alcance con minimos resultados bajo el
contexto emergente estatal.

Es también de destacar que en el mismo programa, se presenta un cronograma en el cual a la fecha de la
redaccion de este informe debieron ya haberse capacitado a 156 personas, de las cuales 20 estarian adscritas al
Hospital General Dr. Aurelio Valdivieso, desempefiandose en areas de urgencias, ginecologia, enfermeria y
residentes. Sin embargo, al realizar la visita in situ a este hospital, el personal con el que se tuvo contacto tenia
desconocimiento sobre el tema. Igualmente, se sefiala que hay inconsistencia entre la meta de personal a
capacitar y el reportado como capacitado, por lo que es importante que se dé seguimiento al programa a fin de
fortalecerlo y medir su impacto.
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Otra carencia importante en las autoridades estatales que atienden a las mujeres y nifias victimas de violencia
es la falta de contencion emocional. Al respecto, el grupo considera indispensable que se otorgue este servicio
de manera periddica y gratuita con la finalidad de que las servidoras y servidores publicos puedan brindar una
atencion mas sensible y eficiente. No se omite sefialar que en las entrevistas se detectaron instancias donde se
promueven actividades y abren espacios a fin de liberar el estrés que el trabajo puede generar.

En cuanto a los mecanismos para sancionar a las servidoras y los servidores publicos que intervienen en la
atencion, prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, el estado sefialdo que si bien no hay ninguna
norma que establezca explicitamente este tipo de sanciones, se puede hacer a través de la figura de abuso de
autoridad. Sin embargo, sefiala que hasta el momento no se tiene reportado el inicio de ninglin procedimiento
de sancién. Por tanto, el grupo considera necesario que se cuenten con mecanismos efectivos de control —
internos o externos— para garantizar que el personal cumpla con las disposiciones en materia de derechos
humanos de las mujeres.

En cuanto a la conciliacion, si bien, el estado de Oaxaca seflala que conforme a la Ley Estatal de Acceso el
personal que atiende a mujeres victimas de violencia debe evitar los procedimientos de mediaciéon o
conciliacion, por ser inviables en una relacion de sometimiento entre el agresor y la victima, durante la visita in
situ se observd que esta consigna no se sigue necesariamente. La separacion de una pareja o una familia se
considera ultimo recurso, si la situacion de violencia no se arregla.

Asimismo, hace falta mayor cooperacion y colaboracion entre la SAI y las distintas instancias que atienden a
mujeres victimas de violencia y aquéllas involucradas en la procuracion de justicia.

Derivado de lo expuesto, el grupo de trabajo considera que las autoridades del estado no han cumplido
adecuadamente con el deber de respetar los derechos humanos de las mujeres que se encuentran bajo su
jurisdiccion. Dicho incumplimiento tiene serias consecuencias respecto de la obligacion de garantizar otros
derechos y limita la posibilidad del estado de cumplir con sus deberes de procuracion e imparticion de justicia.

2. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder ptiblico, sean capaces de asegurar juridicamente a las mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos

humanos>*.

Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su cumplimiento,
sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia en la realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres™. El grupo de trabajo interpreta esta
referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de una transformacion estructural, asi como la
asuncion plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las necesidades
particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que
se encuentren®®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de discriminacion cometidos tanto por las
autoridades publicas como por los particulares®”.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su alcance las

5% Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 166. En el
mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parr. 236.

55 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parrs. 166y 167.

56 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero ™) vs. México, op. cit., parr. 243.

57 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 17.
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violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables,
de imponer las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion®®.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara las obligaciones especificas del estado de Oaxaca de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres derivadas de su obligacion
general de garantizarlos.

a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres®. Asimismo, implica realizar las
acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la generacion de la violencia
contra las mujeres®. En este sentido, ésta es una obligacion de medio o de comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a vivir una
vida libre de violencia, se ve reforzada a partir de la obligacion prevista en la Convenciéon Belém do Paré la
cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas positivas para prevenir
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de que éstos se protejan, respeten,
promuevan y ejerzan®!.

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y
a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia
contra las mujeres. Del mismo modo, se deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia®.

Al respecto, el organismo solicitante sefiala que se configura un contexto de violencia institucional, entre otras
razones porque, existe una ausencia y debilidad de datos estadisticos oficiales en el periodo sexenal 2010 a
2016, que permita visualizar la situacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca. Asimismo,
el personal encargado de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia no procede conforme al marco
normativo, revictimizando a la mujer y generando impunidad.

En este sentido, el estado informé que durante el gobierno anterior se contd con el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobado el 4 de mayo de 2012 y
actualmente cuenta con el Programa Integral Sexenal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer 2016-2022 aprobado el 18 de mayo de 2017.

El grupo de trabajo, al analizar los reportes de informacion del Programa 2012-2016, advierte que los avances
son muy pocos y casi ninguno se concretizo. Ello, coincide con el hecho que no se realizé ninguna evaluacion
de su implementacion. Al grupo le preocupa la falta de evaluacion periddica del programa, a pesar de que el
mismo sefialaba que ésta se realizaria.

En vinculacién al presente Programa Integral, el estado sefiala que si contempla la evaluacion. Al revisar el
mismo, se pudo constatar que para cada accion se prevé de forma genérica la necesidad de evaluar y se indica
una fecha especifica para que se lleve a cabo. En este sentido, no se contempla una metodologia adecuada de
evaluacion, ya que una indicacion amplia de monitoreo, seguimiento y evaluacion impide a las autoridades

58 Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras
(“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parr. 236.

% Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 175,

% yéase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 264.

¢! Articulo 7b) de la Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Véase también ONU,
Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracion de los derechos humanos de
la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacion de
la violencia contra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo 7b) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

2 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., part. 258.
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obligadas su efectiva implementacion. Es decir, si no establece claramente qué criterios de mecanismos de
seguimiento se adoptaran, se corre el riesgo de quedar nuevamente inoperante.

Aunado a lo anterior, se observa que le falta estructura, no se identifica la autoridad responsable de cada accion,
las estrategias y lineas de accion no estan alineadas con el Programa Estatal de Desarrollo y el Nacional, se
confunde entre el Programa PASE y los Planes Anuales de Trabajo, ademds de que es un documento que no
tiene lenguaje ciudadano y enfoque intercultural.

Por lo tanto, es importante que el Programa distribuya claramente las competencias entre las instancias estatales
y municipales, asi mismo debe identificar los casos en que éstas deben de coordinarse.

Igualmente, de conformidad con el programa se realizan diversas acciones relativas a la atencion de la violencia
contra las mujeres en el sector salud:

e Publicacion en el Periddico Oficial de los Lineamientos Generales para la asistencia médica en las
unidades hospitalarias dependientes de los servicios de salud en Oaxaca, en el caso de interrupcion
legal del embarazo por violacion (2015).

e Adopcion del Programa prevencion y atencion de la violencia familiar y de género.

Al respecto, si bien el solicitante no especificd en su solicitud omisiones por parte de las instancias de salud
(atencion médica a mujeres victimas de violencia familiar o sexual, u omisiones en la aplicacion de la Norma
Oficial Mexicana 046), si sefiala la necesidad de que el estado de Oaxaca adopte medidas de prevencion de la
violencia de género.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de trabajo, coincidieron en sefialar
que existen numerosos casos de violencia familiar y sexual. Agregaron que la distancia y la composicion
orografica del estado son factores que impiden el acceso oportuno para su atencion en las instancias, entre ellas,
las del sector salud. Aunado a lo anterior, en una entrevista se sefialé que son las parejas de las mujeres quienes
impiden la atencion médica ginecoldgica si no es otorgada por una mujer. Asimismo, a lo largo de las entrevistas
se identificaron casos de violencia obstétrica, sin embargo, el grupo observo que estas practicas estaban
normalizadas y por tanto no siempre se identificaba como un problema a atender y resolver. Finalmente,
apuntaron que existen grandes carencias en las instancias de salud y que estos servicios se encuentran
centralizados.

Otro de los elementos identificados que causan la violencia obstétrica es una evaluacion del trabajo realizado
por parteras comunitarias. En una entrevista realizada al personal de salud se identificd que la regulacion de la
certificacion a las parteras y su remuneracion, no permite contar con un sistema con enfoque intercultural que
garantice oferta suficiente para la atencion de la gestacion, parto y puerperio.

Pese a los reportes del estado, durante las visitas in situ, se constaté la falta de capacitacion al personal médico
en materia de la NOM-046 y no se observo la existencia de procesos de seguimiento de casos, ni acciones o
areas especificas para la atencion violaciones sexuales. Incluso, en algunas ocasiones, se sefiald que no dan
aviso al ministerio publico ante casos de violacion sexual.

Al respecto, preocupa al grupo de trabajo el desconocimiento expreso sobre la NOM 046 en las instancias de
salud visitadas, en las cuales, algunas personas entrevistadas, entre ellas directivos, indicaron que desconocen
la norma y que no ha existido capacitacion en la materia, pese a que, segiin se manifesto en las entrevistas, se
han efectuado interrupciones del embarazo y que se cuenta con lo necesario para realizarlas. En algunas
ocasiones existieron contradicciones respecto a la diligencia con que se llevan a cabo las interrupciones legales
del embarazo: destaco un caso en que un hospital sefiald que efectud una interrupcion legal del embarazo
conforme al procedimiento, mientras que, para el mismo caso, el DIF refirio lo contrario, sefialando que se
habian presentados diversas problematicas y resistencias por parte de la unidad médica.

Durante las visitas se pudo constatar los altos niveles de violencia sexual, principalmente hacia nifias y al
interior de la familia y comunidad, asi como varios casos de nifias puestas en venta y situaciones de embarazo
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infantil y adolescente. Preocupé fuertemente al grupo de trabajo el caso de una nifia de seis meses que fue
violada y posteriormente atendida en el hospital.

Como se verd mas adelante, es importante que los casos de violencia sexual y la atenciéon del embarazo en
mujeres se realicen de forma inmediata. Las narraciones sobre casos en que las mujeres tienen que parir fuera
de los hospitales porque no son admitidas demuestran que los protocolos de atenciéon no se conocen e
implementan, generando asi violencia institucional.

En cuanto a la capacitacion, como ya se sefiald, el estado realizé diversas acciones para sensibilizar, capacitar
y profesionalizar al personal que atiende a mujeres victimas de violencia, sin embargo, no se observa
continuidad ni concordancia del mismo respecto a las necesidades en cada una de las instituciones. Es decir, se
advierte que estas acciones se llevan a cabo de manera reactiva sin un diagndstico adecuado.

Es necesario dar un seguimiento a los procesos de capacitacion, ya que en las visitas in situ no se ven reflejados
los esfuerzos de las autoridades, ya que se desconocen los protocolos, normas y leyes aplicables en la materia.
Es necesario realizar una evaluacién de donde y a qué personal se van a destinar los recursos para obtener
mejores resultados, esto con el fin de que se pueda garantizar la efectiva aplicacion de los trabajos de
prevencion.

Por otra parte, las especialistas entrevistadas por el grupo refirieron que no existe coordinacion entre las
instituciones estatales ni municipales para tomar acciones contra la violencia de género.

Igualmente, el grupo de trabajo se percatd de que las instituciones municipales encargadas de atender el
problema de la violencia contra las mujeres son insuficientes. De esta forma, algunos institutos cuentan con
personal limitado a una servidora publica y carecen de infraestructura apropiada para la atencion digna de las
mujeres y la garantia de su privacidad. En este sentido, las instancias municipales existentes no tienen la
capacidad para ejecutar sus funciones.

Derivado de lo anterior, el grupo considera indispensable que el gobierno del estado y los municipios fortalezcan
a las instituciones encargadas de la atencion de la violencia contra las mujeres, dotandolas de recursos materiales
y humanos suficientes para una atencion eficiente y de calidad, para ello, es necesario que se tomen en cuenta
las necesidades y caracteristicas de cada region.

Aunado a la falta de instancias especializadas, se encuentra el presupuesto asignado en la materia. De acuerdo
a la informacion estatal, no existe en el presupuesto un anexo que permita identificar el gasto publico para
programas que busquen erradicar la violencia contra las mujeres o promover la igualdad entre mujeres y
hombres. Asimismo, se observa que el presupuesto estatal autorizado de la SMO es insuficiente para realizar
adecuadamente sus funciones. Conforme a la informacién de la Secretaria de Finanzas, entre 2015 y 2017, su
presupuesto se redujo en una tercera parte.

Dicha situacion preocupa particularmente al grupo de trabajo, ya que limita las actividades de la SMO y
repercute directamente en la creacion y aplicacion de politicas publicas encaminadas a la prevencion de la
violencia contra las mujeres. En este sentido, se exhorta a impulsar las medidas legislativas necesarias que
permitan dar seguimiento al gasto publico con perspectiva de género, fortalecer la infraestructura, asi como los
recursos humanos y materiales para que dichas instancias cumplan con sus atribuciones.

Por lo que se refiere al registro de casos de mujeres victimas de violencia, se informé que si se cuenta con un
banco estatal de datos, pero no de los registros sobre procuracion e imparticion de justicia, 6rdenes de proteccion
y desapariciones de mujeres y nifias. Si bien se sefiala la creacion de este Sistema, que la Secretaria de Seguridad
Publica empezo6 a alimentar el banco estatal el 25 de mayo de 2017, y que la SMO empezo a concentrar la
informacion al Banavim en el mes de julio de 2017, durante la visita in situ el grupo pudo constatar que las
autoridades no estan teniendo avances en la integracion del mismo. En este sentido la tnica informacion que el
gobierno brindé sobre los casos de violenca son 30 casos reportados por la Secretaria de Seguridad Publica.

Resulta apremiante que todas las instituciones competentes cuenten con registros homologados de las
atenciones que brindan a mujeres victimas de violencia para estar en condiciones de crear un banco estatal de
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datos. El grupo de trabajo considera que esta falta de informacion por parte de la entidad federativa constituye
un incumplimiento a su obligacién de prevenir violaciones a derechos humanos de las mujeres y la violencia
feminicida, toda vez que el hecho de carecer de cifras y estadisticas precisas en la materia, le impide adoptar
medidas preventivas y politicas publicas adecuadas para garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de
violencia®.

Esto podria implicar que a pesar de tener conocimiento de casos en los que las mujeres habian sido victimas de
actos de violencia y éstas se encontraban en riesgo, no se tomaron las medidas necesarias para prevenir futuras
agresiones®. Cabe destacar que la prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres es un aspecto
vital en las politicas publicas enfocadas a romper con los abusos y maltratos que conducen a las muertes
violentas de las mujeres®.

b. Obligacidn de investigar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

La violencia feminicida configura una grave violacién a los derechos humanos de las mujeres. En este contexto,
la obligacion de investigar, es un deber de medios, es decir, cuenta con el marco normativo y la infraestructura
que soporta la utilizaciéon de todos los medios disponibles en el &mbito de sus competencias para conocer las
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra con el propésito de identificar, entre otros asuntos,
a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el contexto en el que se dan aquéllas®®.

En este sentido, la obligacion de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el estado como
un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de antemano a ser infructuosa®’.
Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y como garantia de no repeticion.

Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan conocimiento
de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacioén, y que la misma sea seria,
imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que se lleve a cabo a través de todos los medios legales posibles
y que esté orientada a la determinacion de la verdad, el deslinde de responsabilidades y a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y castigo de las personas responsables. El deber de investigar adquiere particular importancia
cuando se trata de mujeres que sufren muerte, maltrato o afectacion a la libertad personal en un contexto de
violencia general en su contra®®,

Las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias, habilidades y capacidades
necesarias para realizar su labor con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género a fin de evitar
un sesgo en la investigacion generado por estereotipos y discriminacion de género. De este modo, la actuacion
de las y los encargados de la investigacion debe ser guiada por las necesidades especificas de las victimas para
facilitar su participacion y testimonio en el proceso, garantizando un acceso completo a la informacion sobre el
mismo, procurando en todo momento la proteccion de su salud fisica y mental, y evitando su revictimizacion.

% Alrespecto, la Recomendacion General Naimero 9 del Comité de la CEDAW considera que “la informacién estadistica es absolutamente
necesaria para comprender la situacion real de las mujeres en los Estados y, por tanto, es necesario que aseguren que sus servicios
estadisticos faciliten la obtencion de informacion sobre la situacion de violencia contra las mujeres en su territorio”. Véase CEDAW,
Recomendacion general 9: Estadisticas relativas a la condicion de la mujer, 8° periodo de sesiones, 1989. Particularmente, el Comité
recomendd al Estado mexicano “adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar para la reunion periddica de datos
estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados seglin el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometio el acto de
violencia, que incluya informacion sobre los autores y las victimas de estos actos y la relacion entre ellos”. Véase CEDAW, Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de sesiones, 7 de agosto de 2012,
CEDAW/C/MEX/CO/7-8, p. 4.

% Véase Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, 29 de marzo de 2006. Serie
C No. 146, parr. 155, y CIDH, Caso 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil. Informe No 54-01, 16 de abril de 2001, parrs. 37
a 58.

% OACNUDH-ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio), op. cit., parr. 59.

% Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 177.

¢7Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006, serie C No.
160, parr. 255.

% Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parrs. 290 y 293.
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Ademas, se debe atender la obligacion de proteger su seguridad, privacidad e intimidad, proporcionandoles en
todas las fases del proceso informacién sobre sus derechos y la forma de ejercerlos®.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la obligaciéon de
garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos. Dicho
vinculo incluye la obligacion de investigar sin que la misma dependa de la iniciativa de las victimas y siempre
teniendo en cuenta los diversos factores de discriminacion de los que pueden ser objeto las mujeres, a fin de
adoptar las medidas que resulten mas idoneas y eficaces’.

El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se menciond,
ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia
ejercida en contra de las mujeres’".

El solicitante sefiala la falta de cumplimiento del estado de Oaxaca a la obligacion de debida diligencia y
combate a la impunidad en los casos de violencia de género, especificamente sefiala que “existe un patrén de
impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de violencia contra las
mujeres, que esto se debe a que la gran mayoria carece de una investigacion, sancion y reparacion efectiva, lo
que deriva en la impunidad de estas violaciones de derechos y en consecuencia se perpettia la aceptacion social
del fendmeno de la violencia contra las mujeres, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de ellas, asi como
una persistente desconfianza en el sistema de administracion de la justicia. Estas deficiencias se traducen en un
nimero aun bajo de juicios orales y sentencias condenatorias que no corresponden a la dimension del
problema”’?.

En lo general, el Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta
propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia ejercida
en contra de las mujeres’. El cumplimiento del deber de investigar de todos esos actos conlleva la obligacion
de que las autoridades del estado, en el ambito de sus competencias, movilicen todos los medios disponibles
para conocer las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los
derechos humanos de las personas y los actos de violencia cometidos en su contra, determinando, entre otros
asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el contexto en el que se dan aquéllas™.

No obstante, el grupo de trabajo pudo confirmar durante las visitas in situ que el estado no cuenta con las
herramientas necesarias para combatir la impunidad, las y los ministerios ptiblicos no se encuentran capacitados
y no son de facil acceso a la comunidad. De esta forma, su respuesta a la solicitud de informacion no fue clara
ni completa, ademas de que carece de indicadores claros e informacion precisa (el estatus de los casos, tiempo
de resolucion, informacion de la victima y victimario).

Especificamente, todos los actos de violencia expresados en la comision de delitos en agravio de las mujeres,
que pueden constituir algun tipo y modalidad de violencia de género en términos de la Ley General de Acceso,
deben ser investigados por las autoridades de procuracion de justicia y sancionados por los operadores de las
diversas instancias de imparticion de justicia. Asi, todas las vulneraciones a los derechos humanos se deben
investigar con debida diligencia y la investigacion debe ser seria, imparcial y efectiva.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la obligacion de
garantizar a las mujeres victimas de violencia o discriminacion el acceso a recursos judiciales adecuados y
efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacion de garantizar la investigacion sin que la misma dependa de la
iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de discriminacion de los que pueden
ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten mas idoneas y eficaces’”. En este sentido, el

 Ibid., parr. 455.

0 Idem.

" Ibid., parr. 454

2 Véase apartado IV.6) de la solicitud de alerta.

> Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006, serie C No.
160, parr.454.

™ Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Cit., parr. 177.

5 Loc. Cit.
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grupo considera que la dilacion en la integracién de las investigaciones esta obstaculizando que las mismas o
sus familiares accedan a la justicia.

Es necesario sefialar que la falta de datos sobre la incidencia del fenémeno de la violencia contra las mujeres
en el estado de Oaxaca, referida en el apartado anterior, impide contar con un elemento estadistico desagregado
que dé cuenta de las caracteristicas especificas de la problematica en dicha demarcacion, lo cual obstaculiza
identificar mecanismos judiciales idoneos a implementar para que el estado de Oaxaca dé pleno cumplimiento
a su obligacion de investigar, sancionar y reparar el dafio, y ademads para que su actuacion sea exitosa. Debido
a la falta de datos no se puede conocer con precision el nivel de cumplimiento del estado en dichas obligaciones.

i. Feminicidios y muertes violentas de mujeres

En relacion con la violencia feminicida, se debe tener presente que configuran graves violaciones a los derechos
humanos de las mujeres y que el deber de investigarlas adquiere particular importancia cuando se trata de
mujeres que sufren muerte, maltrato o afectacion a su seguridad o libertad personal en un contexto de violencia
general’°.

De tal forma, en la investigacion debe incorporar un andlisis con perspectiva de género, lo que implica
visibilizar los distintos efectos de la construccion social de los géneros’’, conceptualizando género como e/
conjunto de ideas, representaciones, prdcticas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la
diferencia anatomica entre los sexos, para simbolizar y construir socialmente lo que es ‘propio’ de los hombres
(lo masculino) y lo que es ‘propio’ de las mujeres (lo femenino)’®, 1o que se vera o no modificado por factores
de tiempo, lugar y contextos sociales de los individuos como la clase, la raza, la pertenencia a un pueblo

indigena o la orientacion sexual”.

El grupo de trabajo considera importante destacar que el feminicidio tiene una doble dimension juridica, como
delito y como violacion grave a los derechos humanos de las mujeres. En todos los casos de homicidios dolosos
violentos de mujeres, debe presumirse la posibilidad de que se hubiere cometido un feminicidio. Es importante
que siempre se parta de la presuncion de que el delito se cometid por motivos de género, a fin de confirmar o
descartar, durante el curso de la misma si resultan acreditados los elementos del tipo penal de feminicidio o en
caso contrario se debe calificar en definitiva el delito de que se trate y practicar las diligencias pertinentes.
Realizar la investigacion en sentido contrario, sobre todo en un contexto cultural y social como el de la entidad
federativa, conlleva una potencial invisibilizacion de la violencia de género y la pérdida de material probatorio,
asi como una carga emocional y procesal indebidas que culpabiliza a las mismas victimas de lo sucedido.

De la informacion remitida por el estado se desprende que del periodo de 2010 a julio de 2017, se registraron
266 homicidios dolosos y 173 feminicidios. Destaca que en casi la totalidad de casos se identifico a las victimas,
pero no se logré precisar en casi ninguno si pertenecian a alguna comunidad indigena, en 88.9% no se identifico
al victimario (superior al 77.06% identificado por el solicitante), ni lograron precisar si la victima era
beneficiaria de alguna medida de proteccion o si existia denuncia previa.

Lo anterior, concuerda con lo sefialado por el solicitante, respecto a que en Oaxaca no se cuenta con los
elementos minimos para realizar una debida diligencia que facilite las investigaciones de los caos de violencia
contra las mujeres porque existen diversos vacios de informacion, por ejemplo, argumenta en su Informe que

76 Cfy. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras, Cit., parrs. 290 y 293.
77 Facio, A. y Fries, L. “Feminismo, Género y Patriarcado”, en Facio, A. y Fries, L. (comp.), Derecho y Género, Santiago de Chile, LOM-

La Morada, 1999, pag. 39.
8 Lamas, M. “Género, diferencias de sexo y diferencia sexual”, en Debate Feminista, afio 10, vol. 20, México, octubre de 1999, p. 84.
7 Dulitzky A. y Lagos C., Op. Cit., 47.
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el estado no sabe quiénes son los agresores que matan a las mujeres y a las nifias ya que en un 77.06% de los
feminicidios perpetuados, se desconoce la identidad de los agresores lo que conlleva a un alto indice de
impunidad en la investigacion de los hechos.

De las tres investigaciones por feminicidio iniciadas en 2011, una atin estd en tramite y las restantes finalizaron
con sentencia. De las dos iniciadas en 2012, una estd en archivo temporal y una se remitio6 a la fiscalia para
adolescentes, de las 18 iniciadas en 2013, dos estan en archivo temporal, cuatro en tramite, dos en investigacion,
una se remitid a la Fiscalia norte, cinco judicializadas, dos fueron concluidas (sin especificar a que se refiere
con ella) y dos recibieron sentencia condenatoria.

Para 2014, de las 48 investigaciones, doce subsisten en archivo temporal. once estin en tramite, doce en
investigacion, en una se extinguio la accion penal y siete se judicializaron. De las restantes una termind en
sentencia y cuatro se sefialan como “concluidas” (sin especificar a qué se refiere con ello).

De las 36 investigaciones iniciadas en 2015, en una el ministerio publico se abstuvo de la accidon penal, una esta
en archivo definitivo, siete subsisten en investigacion, dos estdn en archivo temporal, cinco fueron
judicializadas, una estd pendiente por sobreseer, dos fueron remitidas en razén de competencia, y 13 se
encuentran en tramite. Las cuatro restantes han finalizado, tres con sentencia y una se sobreseyo por muerte del
imputado.

Llama la atencion del grupo de trabajo la posibilidad de que existan varios casos clasificados como homicidios
y que debieran ser reclasificados como feminicidios, considerando la manera de privar de la vida a las mujeres,
ya que en algunos casos se encontraron indicios de haber sido golpeadas o estranguladas, asfixiadas, calcinadas
0 quemadas, o que el victimario tenia relacion con ellas.

Asimismo, el grupo desea reiterar que, a pesar de que un homicidio se cometa de manera “ordinaria” con arma
de fuego, como ocurre con la mayoria de los asuntos, ello no implica que deba desatenderse una perspectiva de
género al momento de iniciar la investigacion, por lo que resulta de suma relevancia que los agentes
ministeriales y de policia de investigacion cuenten con informaciéon como la pertenencia o no a alguna
comunidad indigena o situacion migratoria interna o de desplazamiento forzado de la victima; asi como su
vinculo con el agresor y la posibilidad de que existieran antecedentes de alguna denuncia previa por violencia
u orden de proteccion. De lo contrario, subyace la sospecha de que los casos estan siendo clasificados con
prejuicios que invisibilizan la violencia de género al encontrarse normalizada la violencia social en el estado.

Por otra parte, preocupa que la falta de sistematizacion de la informacion esté generando un subregistro de los
casos de muertes violentas, ya que ni las declaraciones citadas en la solicitud, ni la informacion entregada por
el solicitante, la referida por las organizaciones civiles organizadas y la entregada por el estado coinciden.

Lo anterior, aunado a que las autoridades encargadas de investigar no cuentan con informacion sobre si el
victimario causé algiin tipo de violencia o lesiones anteriores a la denuncia. En este sentido, el grupo de trabajo
considera que el estado debe establecer un mecanismo que permita tener y contar con la sistematizacion de la
informacion sobre este tipo de casos a efecto de poder medir la eficacia de intervencion de las diferentes
instituciones encargadas de atender los casos de violencia contra las mujeres, especialmente las de
investigacion, pues en el estado no se sabe cuantas veces las mujeres acuden a la Fiscalia General a iniciar una

8 OACNUDH - ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio / feminicidio), parrs. 21, 24, 44 y 47, asi como Tabla 14. Modalidades de comision de los femicidios/ feminicidios en
América Latina y Anexo 4. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/Protocolo
LatinoamericanoDelnvestigacion.pdf consultado al 25 de julio de 2017.
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investigacion y cuando obtuvieron respuesta y cuando no, por lo que el estado no cuenta con un indicador que
mida su intervencion oportuna en la investigacion de estos casos.

Ejemplo de lo anterior es

i. Delitos sexuales contra las mujeres

La violencia sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas devastadoras®!. En
particular, la Corte Interamericana ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia sumamente
traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicoldgico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”; situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de
lo que acontece en otras experiencias traumaticas®?.

El delito de violacion sexual es considerado como una violacion grave a los derechos humanos de las mujeres,
por lo tanto, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha subrayado que el género es un factor
fundamental en su comision, pues la condicion femenina se combina con otras caracteristicas o condiciones
distintivas de la persona, como la raza, la edad o la situacion de extranjeria, para determinar las formas en que
las mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir tortura o tratos crueles. De ahi que la Corte IDH
considere que la violacion sexual - al igual que la tortura- persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar,
humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre®’.

En términos de investigacion y sancion, la Corte IDH sefiala que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho®, porque los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho
como tortura (cometida tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en la
victima un sufrimiento psiquico o moral agudo®®) no se refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde
el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto.

Asimismo, también se ha sostenido que la violacion sexual es un tipo particular de agresion que, en general, se
caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores.
Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o
documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho®.

Tratandose de la investigacion y sancion de delitos como la violacion sexual, no debe perderse de vista que, de
acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®’, las autoridades de las entidades

81 Véase O.N.U., Comision de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, de conformidad con la resolucion
1997/44 de la Comision. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, parr. 14.

82 Véase Caso del Penal Miguel Castro Castro, Cit., parr. 311. También ECHR, Caso de Aydin v. Turkey (GC), para. 83.

8 Véase ICTR, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Judgment of September 2, 1998. Case No. ICTR-96-4-T, para. 597, y CAT, Caso V.L.
v. Switzerland, decision del 22 enero 2007, U.N. Doc. CAT/C/37/D/262/2005, para. 8.10.

8 Véase CAT, Caso V.L. v. Switzerland, Cit., para. 8.10.

8 Véase Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr. 100, y Cfi~ Caso Maritza
Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 91.

% Véase Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega, Cit., parr. 128.

87 Articulos 47 y 50 fracciones X, XI y XIV de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143 &fecha=04/12/2014 consultada al 21 de julio de 2016.
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federativas y municipales estan obligadas a tomar las medidas necesarias para atender y sancionar los casos en
que nifias 0 mujeres adolescentes se vean afectadas por violencia sexual, asi como proporcionar asesoria y
orientacion en materia de salud sexual y reproductiva.

En especial, para las nifias, adolescentes y mujeres cobra particular relevancia que desde la perspectiva de la
Ley General de Victimas® y las actuales reformas de la NOM-046% se establezca el acceso a la pastilla de
emergencia y a la interrupcion legal del embarazo en todos los casos de violacion sexual, sin necesidad de
corroborar el dicho de la victima y sin exigir el consentimiento de los padres (salvo que la victima tenga menos
de 12 afios de edad).

Durante las visitas in situ, se pudo apreciar la falta de personal para brindar una atencion integral a las mujeres
victimas de violencia sexual. Por lo general, esto genera que las mujeres no acudan al ministerio pubico sino al
Sistema DIF u otras instancias de atencion. En este sentido

El estado indicé que del periodo comprendido de 2010 a 2017, se registraron 650 casos que afectaban la libertad
sexual: 278 de violacion, 246 de abuso sexual, 17 de acoso sexual, tres de corrupcion de menores, 25 de
naturaleza sexual, 34 de violacion equiparada, 38 de estupro, dos de hostigamiento sexual, uno de incesto y seis
de pornografia infantil. Dichas cantidades preocupan al grupo de trabajo ya que demuestran la poca confianza
de la poblacion para acudir a denunciar este tipo de delitos y la falta de respuesta del estado para investigarlos.

El estado reportd que de 2010 a junio de 2017 inicid 342 carpetas por lesiones -dolosas y culposas —y 1, 647
investigaciones por violencia “intrafamiliar”. Lo que demuestra también la falta de inicio de investigacion a
pesar del nimero de reportes que se registra a través de los C4.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo de trabajo exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a instaurar a la
brevedad un sistema de automatizacion y captura de casos para funcionamiento exclusivo de la Fiscalia General,
que debera resguardar electronicamente todos los casos abiertos, cerrados o en archivo. Independientemente de
ese sistema, el estado de Oaxaca debe implementar efectivamente, el banco estatal sobre casos de violencia de
género, el cual debe alimentar al Banavim.

Es urgente que el gobierno estatal revise a profundidad la estructura, recursos humanos e instalaciones con que
ha dotado a la Fiscalia General, pues resulta evidente: i) la carencia de personal facultado para conducir
investigaciones y peritajes; ii) la saturacion de personal administrativo; iii) las instalaciones inadecuadas para
la atencion con dignidad y privacidad de las mujeres victimas de violencia; iv) la situacion laboral de las y los
funcionarios” y, v) la falta de contenciéon emocional del personal. La Fiscalia debe asumirse como elemento
primordial para garantizar el acceso a la justicia a la poblacion en general y a las mujeres en particular, por ello,
debe establecer un programa para transverzalizar la perspectiva de género en toda la estructura.

Ademas, el gobierno estatal deberia proveer de los recursos financieros suficientes para que la Fiscalia General
lleve a cabo las acciones que sean necesarias para lograr la profesionalizacion y mejora de las capacidades de
todo el personal de la Fiscalia General de Justicia que atiende a mujeres victimas del delito o sus familiares.
Por lo que hace a los protocolos de investigacion preocupa al grupo de trabajo que tinicamente se reporta el
protocolo de atencion a mujeres victimas de violencia y el de otorgamiento de 6rdenes de proteccion.

8 Articulos 30 fracciones IX y X y 35 de la Ley General de Victimas, que establecen como servicios de emergencia médica y quirirgica
la anticoncepcién de emergencia, la interrupcion voluntaria del embarazo y la atencion de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres victimas de violacion sexual o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicologica. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf consultada al 21 de julio de 2016.

% Numeral 6.4.2.7. de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion,
cuya ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2016.

% Se refiere a la falta de un contrato acorde a sus funciones que incluya todas las prestaciones legales que deben recibir, asi como un salario
competitivo y acorde con puestos similares; pues existe una brecha intolerable entre el salario del puesto mas alto y el mas bajo.
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Finalmente, el grupo de trabajo considera que el estado debe cumplir diligentemente con la obligacion de
investigar con perspectiva de género los delitos cometidos en contra de las mujeres para evitar la impunidad y
como garantia de no repeticion.

a. Obligacion de sancionar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que ésta propicia la
repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia ejercida en contra
de las mujeres.’!

La obligacion de sancionar adecuadamente y con la debida diligencia los actos de violencia contra la mujer ha
sido considerada generalmente por los Estados como la obligacién de aprobar o modificar leyes y reforzar la
capacidad y las competencias de la policia, los fiscales y los magistrados®2.

La obligacién de sancion del estado implica, ademas, la sancion del personal que realiza irregularidades en el
ejercicio de sus facultades. En este sentido, la Corte IDH ha resaltado la importancia de las actuaciones
disciplinarias en aras de controlar la actuacion del funcionariado publico, particularmente cuando las
violaciones de derechos humanos responden a patrones generalizados y sistematicos y otorga un importante
valor simbdlico al mensaje de reproche que puede significar la sancion respecto a las y los funcionarios publicos
e integrantes de las fuerzas armadas tratindose de violencia contra la mujer®.

Las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la clase de competencia y cultura
institucional adecuada para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra la mujer. Si se
permite que personas responsables de graves irregularidades contintien en sus cargos, u ocupen posiciones de
autoridad, se pueden generar y crear las condiciones para que los factores que inciden en el contexto de violencia
persistan o incluso, se agraven®.

En cuanto a la obligacion estatal de sancionar, el grupo de trabajo desea reiterar al gobierno de Oaxaca que el
Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la
repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia ejercida en contra
de las mujeres®.

El grupo observa con preocupacion que en el periodo comprendido entre 2010 y 2017, s6lo 9 casos de los 173
registrados de feminicidios llegaron a sentencia. De igual forma, no se brinda informacion sobre la reparacion
integral de dafio a las victimas. Para los casos de lesiones, secuestro, violencia familiar y los delitos de indole
sexual, del total de 3,038 investigaciones iniciadas, s6lo 87 han tenido una sentencia o conclusion (por
desistimiento de la victima, acuerdos reparatorios, principio de oportunidad, entre otras).

Bajo este tenor, preocupa al grupo el bajo porcentaje de consignacion judicial que practicamente la mayoria de
los agresores no son identificados.

Si bien la cifra de consignacion de casos es preocupante, al grupo de trabajo le resulta imposible sefialar cuantos
de ésos han culminado en sancion de los responsables y en una reparacion efectiva del dafio a las mujeres y sus
familiares, pues esta informacion no fue proporcionada por ninguna de las autoridades del estado.

El grupo de trabajo es claro que existe un contexto de impunidad y que el nimero de casos en los que las
mujeres victimas y sus familiares no han obtenido justicia rebasa un estandar aceptable.

1 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., part. 454.

92 ONU, Consejo Econémico y Social. Comisién de derechos humanos. La norma de la debida diligencia como instrumento para la
eliminacion de la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Yakin Ertiirk. E/CN.4/2006/61. Adoptado en el 620 periodo de sesiones, 20 de enero de 2006.

9 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México, op. cit.

4 Ibid.

9 Véase Campo Algodonero, Op. Cit., parr.454.

59



En este sentido, el grupo considera que el estado de Oaxaca no estd cumpliendo adecuadamente con su
obligacion general de garantizar los derechos humanos de las mujeres ni con sus obligaciones especificas de
investigar y sancionar las violaciones a los mismos, participando en la perpetuacion de impunidad cronica en
un contexto de conflictos histdricos y contemporaneos que agrava la situacion de vulnerabilidad de las mujeres
y que contribuye a invisibilizar la violencia de género.

b. Obligacion de reparar los dafios ocasionados a las mujeres que han sido victimas de delitos o de
violaciones a derechos humanos

La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo 1°, establece que el Estado tiene la obligacion de reparar las
violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas violaciones como las
victimas del delito tienen derecho a la reparacion integral de los dafios que hayan sufrido. Cabe sefialar que la
obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el derecho interno a partir de la Ley General de
Victimas.

Dicha obligacion exige que los estados proporcionen una reparacion integral a las mujeres cuyos derechos
protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados®®. Ademas, cuando se esta frente a una
situacion estructural de violencia y discriminacion contra la mujer, las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino también
correctivo?’.

En este sentido, esta obligacion implica la exigencia hacia los estados para que proporcionen una reparacion
integral a las mujeres cuyos derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violentados,
ya que no se puede hablar de un resarcimiento del dafio si no se cumple con la obligacion de proporcionar
recursos apropiados; los cuales se refieren a diferentes formas de reparacion, como lo es la indemnizacion
monetaria, la restitucion, la rehabilitacion y el recurso de reposicion; ademas de las medidas de satisfaccion que
comprenden las disculpas publicas, los memoriales publicos y las garantias de no repeticion, cambios en las
leyes y practicas pertinentes; asi como el sometimiento a la justicia de los autores de violaciones de los derechos
humanos de la mujer®®.

De acuerdo con la informacion presentada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, solamente dos casos
de homicidio han obtenido reparacion del dafio.

El grupo de trabajo recuerda al estado que la reparacion del dafio producido por delito, constituye un aspecto
de gran importancia para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de feminicidio, puesto que la
indemnizacion busca subsanar o compensar el dafio patrimonial y/o moral producido en agravio de ellas®. Por
ello, el grupo de trabajo considera que debe tenerse en consideracion a la victima, su cosmovision y proyecto
de vida a fin de establecer una justa reparacion del dafio producido.

Por lo que respecta a las sentencias emitidas por el delito de violencia familiar y lesiones, la autoridad no
proporciona informacion alguna sobre las medidas de reparacion. Al respecto, el grupo le recuerda al estado
que es una obligacion constitucional de las y los operadores judiciales fundamentar debidamente la
determinacion de la reparacion, pues no basta que se citen solo de manera enunciativa los preceptos penales
correspondientes sin realizar una argumentacion minima de los criterios por los cuales determina un monto de

% Véase CEDAW, Recomendacion General N°28, op. cit., parr. 32.

97 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 450.

% Véase Naciones Unidas, “Proyecto de Recomendacion general No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, Recomendacion General No. 28, CEDAW, 2010, Parr. 32.

%Como sefial6 la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de Naciones Unidas, dicha indemnizacion, desde una perspectiva de
género, “no puede limitarse a devolverlas a la situacién en que se encontraban antes del caso concreto de violencia, sino procurar un
potencial transformador. Ello supone que deben aspirar, en lo posible, a subvertir, que no a apuntalar, las preexistentes modalidades de
subordinacion estructural general, jerarquias de sexos, marginacion sistematica e inequidades estructurales que posiblemente sean la raiz
misma de la violencia sufrida por las mujeres antes, durante y después de los conflictos... "Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,

A/HRC/14/22,23 de abril de 2010, parr. 85.
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indemnizacion concreto, sino que debe valorarse siempre el proyecto de vida'® que se frustra con el ataque.

Actuaciones que no tomen en cuenta lo anterior son preocupantes si se toma en consideracion el grave dafio
que se produce a la integridad fisica y/o psicoldgica de las mujeres victimas sobrevivientes, asi como contra los
familiares cercanos de la victima fallecida, sobre todo cuando éstos dependen de ella o son menores de edad.

El grupo de trabajo hace notar al estado la necesidad de considerar la reparacion del dafio, por lo que lo exhorta
a realizar las acciones necesarias para garantizarla en todos los casos de violencia contra las mujeres, ya que es
uno de los elementos indispensables para el ejercicio efectivo de los derechos a la vida, integridad, libertad
personal y de acceso a la justicia.

Igualmente, el estado necesita instrumentar medidas de ayuda inmediata consistentes en el pago de gastos
funerarios dignos, traslado, transporte de victimas indirectas a su lugar de residencia, alimentacion, asesoria
juridica, atencion psicoldgica, atencion médica, asi como proteccion y seguridad.

En conclusion, el grupo de trabajo no advierte elementos que den cuenta del cumplimiento por parte del estado
de su obligacion de reparar. Finalmente, el grupo de trabajo hace notar al estado la necesidad de considerar la
reparacion del daiio integral en los términos de la Ley General de Victimas, por lo que lo exhorta a realizar las
acciones necesarias en todos los casos de violencia contra las mujeres, ya que es un elemento indispensable
para el cumplimiento de su obligacion de garantizar los derechos humanos.

3. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el estado impida que autoridades
o actores privados discriminen, violen, interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de sus derechos.
Asimismo, implica adoptar las medidas directamente orientadas a eliminar las préacticas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien la nociéon de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los hombres'°!.

La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 40/34, el 29 de noviembre de
1985, establece en su articulo 6 inciso d, que: [s]e facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a
las victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares
y la de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y represalia.

La Convencion de Belém do Para, en su articulo 7 inciso f, sefiala que los Estados Partes [...] convienen [...]
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que ha sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion [ ...].

Al respecto, el solicitante sefiala que la constante impunidad pone en riesgo a las victimas y que las autoridades
no implementan los protocolos para la valoracion del riesgo.

Por su parte, el estado informa que, en armonia con la Ley General de Acceso en su numeral 27 y el articulo
137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género regula en su articulo 24 las 6érdenes de proteccion, como actos de proteccion de urgente
aplicacion que se deben tomar, dictar y otorgar en funcion del interés superior de la victima, para garantizar su
seguridad y proteccion, asi como la de terceros que pudiesen verse afectados por la dinamica de violencia; éstas
pueden ser de emergencia, preventivas, y de naturaleza civil.

100 véase Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Perii, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42,
Parrafo 148 y 150. “El "proyecto de vida" se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el
sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla
a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican
la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte”.

101'véase CEDAW. Recomendacion General N° 28, op. cit., parr.9.
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En el mismo tenor, el Reglamento de la Ley Estatal de Acceso establece el deber de implementar, en materia
de procuracién y administracion de justicia, medidas dirigidas a las mujeres victimas de violencia o en riesgo
de serlo, asi como a sus hijas e hijos, resguardando en todo momento su integridad y derechos humanos; actuar
con la debida diligencia para orientar, acompafiar y representar a las mujeres victimas de violencia en los
procedimientos aplicables, con el fin de que sean sancionados los actos de violencia cometidos en su contra, asi
como para hacer efectiva la reparacion del dafio y la salvaguarda de sus derechos humanos; e instrumentar
acciones integrales que tiendan a disminuir los efectos de la violencia contra las mujeres y evitar la violencia
institucional. Dichas medidas deben promover la reinsercion social, laboral, comunitaria y familiar de las
mujeres y sus hijas e hijos que hayan sido victimas de violencia.

A partir de los datos aportados por el estado, se desprende que la Fiscalia no cuenta con registro alguno de las
ordenes de proteccion solicitadas en ninguno de los expedientes registrados. Por su parte, la Secretaria de
Seguridad Publica reporta emitir cinco medidas de proteccion. El grupo de trabajo considera indispensable que
en el estado de Oaxaca, las autoridades facultadas para dictar las 6rdenes de proteccion las apliquen de manera
efectiva.

Por su parte, de las entrevistas que se realizaron a las diversas organizaciones de la sociedad civil, se observo
la falta de implementacion de medidas de proteccion que eviten que a las mujeres y nifias victimas de violencia
de género se les ocasione dafio, asimismo, una de las organizaciones civiles refiere que deberian existir
“sanciones” ante la falta de emision de medidas de proteccion, pues existe negativa de la FGE de emitirlas.
También se hizo saber del caso de una mujer a la cual se le entregé la orden de restriccion para la notificacion
a su agresor.

Al respecto, el Poder Judicial no informé sobre la existencia de un registro de 6rdenes de proteccion, a pesar
que en 2013 se emiti6 un acuerdo donde se sefialaba la obligatoriedad de la emision de o6rdenes de proteccion
en los casos de mujeres victimas de violencia. Dicha inobservancia se advirtié de forma indirecta durante la
visita in situ, ya que las instancias que acompafiaban o canalizaban mujeres no identificaban la garantia de
dichas ordenes desde el poder judicial'®?. En este sentido, al grupo de trabajo le preocupa que a pesar de la
existencia del acuerdo no se haya adoptado la politica de brindar 6rdenes de proteccion y que ante la inaplicacion
de dicho acuerdo no se haya fincado alguna responsabilidad.

En este sentido, el grupo de trabajo reconoce que es indispensable la existencia de un protocolo estandarizado
acorde a los instrumentos aplicables a la violencia contra las mujeres y lineamientos a seguir, que contemple
las 6rdenes de proteccion y el seguimiento a las mismas asi como la valoracion del riesgo. Ademas, resulta
necesario que se cuente con bases de datos que sistematicen dichas o6rdenes y se les dé un adecuado seguimiento;
es decir, las 6rdenes de proteccion deben estar registradas en el Sistema Automatizado de la Fiscalia General,
Poder Judicial, el banco estatal y el Banavim.

Por lo que respecta a los protocolos en la materia, la FGE sefial6 la existencia del Protocolo de actuacion de la
procuraduria general de justicia en materia de ordenes de proteccion para mujeres que viven violencia en el
estado de Oaxaca, sin embargo, no fue remitido. Por su parte, la SMO remitio la “Guia de Actuacion para la
Aplicaciéon de Ordenes de Proteccion para Mujeres en situacién de Violencia de Género en el Estado de
Oaxaca”, emitida por el Consejo Estatal en 2013.

Respecto a ese rubro, la Fiscalia informd que no se han realizado capacitaciones con su personal en cuanto la
aplicacion de protocolos, asimismo, del informe del estado se advierte que la SMO en los afios 2011, 2014 y
2015, realizaron talleres sobre medidas de proteccion y evaluacion de riesgo dirigido a personal de procuracion
de justicia. Por lo que respecta a este afio, realizard un curso especializado sobre la aplicacion de Ordenes de
Proteccion a Victimas de Violencia de Género, dirigido al funcionariado publico de la FGE y el Diplomado
“Juzgar con Perspectiva de Género”, dirigido a 30 juezas y jueces del Poder Judicial.

En cuanto a la existencia de refugios y albergues, las organizaciones de la sociedad civil refirieron la existencia
de dos refugios, uno ubicado en H. Ciudd de Juchitan de Zaragoza y el otro en el municipio de Oaxaca.
Asimismo, durante la visita in situ se localizo otro albergue en la region del Papaloapan. Al respecto, la Ley
Estatal de Acceso contempla estos espacios como una medida para salvaguardar los derechos de las mujeres

122 No se logro entrevistar al personal de los juzgados por la temporada vacacional.
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victimas de violencia y sus familiares, los cuales de acuerdo al articulo 85, deberan ser lugares seguros para las
victimas, por lo que no se podra proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos. Sin
embargo, durante las entrevistas a organizaciones se refirié que la localizacion del refugio se volvié publica
debido “a que han estado ubicados en el mismo lugar por muchos afios”.

Si bien es cierto que existe evidencia de la imparticién de procesos de capacitacion tanto a personal de la Fiscalia
como a personal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, lo que no se ha dado es un seguimiento
a la implementacion de los contenidos de dichos procesos, por eso se hace necesario que se incorporen procesos
de seguimiento y evaluacion para asegurar que lo revisado en los procesos de capacitacion sea aplicado y en
ese sentido se garantice a las mujeres sus derechos humanos.

Asimismo, durante la visita in situ se advierte necesario implementar un sistema de albergues en las distintas
comunidades. Las mujeres tienen que viajar grandes distancias para seguir los procedimientos de acceso a la
justicia y muchas veces se ven restringidas porque tienen que regresar antes de que el ultimo transporte las lleve
de regreso a su comunidad. La necesidad de brindar o bien un apoyo de transporte o de alojamiento sin generar
desarraigo, se considera un elemento importante para la autoridades entrevistadas.

El grupo de trabajo puntualiza que la no adopcion de medidas de proteccion para garantizar la integridad fisica,
psiquica, y la vida de las mujeres, asi como su adecuada ejecucion, representan una vulneracion a sus derechos
humanos y envia un mensaje de permisividad de violencia en su contra. De esta forma, como lo sefiala el
solicitante, aumenta el riesgo de la victima para que sufra violencia extrema.

El grupo le recuerda al estado que las 6rdenes de proteccion pueden posibilitar hacer efectiva la proteccion de
las mujeres contra cualquier tipo de violencia. Sin embargo, en Oaxaca, el cumplimiento de esta obligacion esta
pendiente, por lo que resulta indispensable que se elaboren, publiquen y difundan los protocolos
correspondientes para garantizar su adecuada instrumentacion, asi como capacitar en la materia a las y los
servidores publicos encargados de su emision, implementacion y seguimiento.

4. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres implica que las
autoridades dirijan sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno a los derechos humanos bajo los
principios de igualdad y no discriminacion!®, Esta obligacion se manifiesta en dos grandes compromisos, por
una parte, que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan y, por otra,
avanzar en la satisfaccion de sus derechos, esto es, ampliar la base de su realizacion. Es decir, no se trata de un
deber meramente promocional, sino que debe tender al empoderamiento de las personas desde y para los
derechos!'®,

Asi, la obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres no consiste
unicamente en darlos a conocer a la poblacion, sino en emprender las campaiias necesarias y constantes tanto
al interior de las instituciones del estado, como con la poblacion en general, y que se transversalice la
perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en las estructuras de comunicacion del estado para
que se cumpla el objetivo de eliminar la discriminacion y violencia contra las mujeres.

Cumplir con esta obligacion requiere, ademas, sensibilizar a la poblacion respecto a que la violencia contra las
mujeres no es un asunto que deba considerarse normal y natural, sino que es una conducta grave que atenta
contra sus derechos humanos y que es el resultado de un entramado cultural de prejuicios, estigmas y
estereotipos que posicionan a la mujer en una situacion de subordinacion, desventaja y vulnerabilidad. Asi,
promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres contempla la difusion de mensajes
a través de campafias de comunicacion que tiendan a modificar estructuras culturales que validan y legitiman
condiciones de desigualdad e injusticia social, por tanto, se deben generar y reproducir espacios y contenidos

103 véase Corte IDH, Caso Yatama Vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005, serie C.
No. 127, parr. 186.

104 Véase Serrano Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacion para la
interpretacion y aplicacion de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et. al. (coords.), Derechos Humanos en la Constitucion:
comentarios en jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 119.
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que contribuyan a la construccién de una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Al respecto, el organismo solicitante hizo énfasis en la importancia de considerar el contexto econdmico,
politico y geografico de la entidad, para el andlisis particular de situaciones de violencia contra las mujeres.
Asimismo, seflal6 que el estado, al permitir y no castigar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
emite un mensaje de impunidad; al respecto, presenta una serie de casos documentados a partir de fuentes
hemerograficas y hace referencia a quejas iniciadas relativas a la violencia politica.

Sobre las notas periodisticas presentadas en la solicitud, en los titulos y contenidos se aprecia el manejo de un
lenguaje inadecuado para referir la violencia feminicida presente en la entidad, particularmente en: “jDe Terror!
iEncuentran cuerpo de mujer con el rostro desfigurado!”!®, “Drogan, amarran y violan a joven en plena calle
de la Colonia Linda Vista”!% o “Por celos mata a su hijastra en Pochutla™!?’.

Con relacion a las quejas iniciadas y relacionadas con la violencia politica, en una de ellas, se hace alusion a
expresiones misdginas por parte de autoridades del municipio de Santa Maria Apazco, Asuncion Nochixtlan y
Oaxaca de Judrez, tales como “aqui en mi pueblo ninguna puta vieja va a pasar por encima de nosotros” y
“ninguna vieja va a ser presidenta de mi municipio”!%®,

En similar tenor, el solicitante refiere que emitio la alerta temprana 05/2013 “Caso violencia contra las
Mujeres™!% en la que se requiere a las dependencias que tienen obligacion, entre otras, de promover los derechos
de las mujeres'!?, definir una estrategia de prevencion del delito de feminicido para evitar que éste se siga
cometiendo y se establezcan politicas publicas y programas para la atencion y sancion de la violencia contra las
mujeres por razones de género.

Finalmente, el organismo solicitante sefiala que el estado tiene la obligacion de promover la transformacion de
cambios estructurales en los patrones de conducta socio-culturales, que den un enfoque hacia nuevas formas de
relacion entre hombres y mujeres basadas en el respeto pleno de los derechos humanos™!!!.

El estado de Oaxaca report6 haber ejecutado acciones en materia de promocion de los derechos humanos:

e En 2017, se llevaron a cabo actividades de conmemoracion del 8 de marzo por parte de la SAIL

e La SAI remitié memoria fotografica en la que dio a conocer en junio de 2016, la campaiia “HeForShe”
a su personal. Asimismo, informa sobre la difusion del video de la campafia denominado “No todos
los hombres somos iguales”.

e La SAI remiti6 la memoria del Primer encuentro estatal de mujeres indigenas y afroamexicanas de
Oaxaca, llevado a cabo los dias 26 y 27 de septiembre de 2011, en la Ciudad de Oaxaca, en el que
hace referencia a la participacion de alrededor de 100 mujeres, provenientes de los pueblos Amuzgos,
Chinantecos, Chocholtecos, Huaves, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Triquis, Zapotecos y Negro-
Afromexicanas del estado de Oaxaca.

o La SAI remitio6 oficio de invitacion a las mujeres indigenas y afromexicanas del estado de Oaxaca al
VI Encuentro Estatal de Mujeres Indigenas y Afromexicanas de Oaxaca, llevado a cabo los dias 24 y
25 de septiembre de 2016 en conmemoracion del “Dia Internacional de la Mujer Indigena”, asi como
listas de asistencia.

e En 2012, el Instituto de la Mujer Oaxaqueiia llevo a cabo foros Micro regionales para la erradicacion
de la violencia hacia las mujeres indigenas.

e Asimismo, el estado remitid la Guia Didactica para una Cultura de la Igualdad y la No Violencia,
junto con las laminas de trabajo que lo integran, elaborada en 2013 por el Instituto de la Mujer
Oaxaquefia. La Guia presenta contenidos visuales que reflejan las particularidades multiculturales de

195 Nota disponible en: http://www.nvinoticias.com/nota/41839/de-terror-encuentran-cuerpo-de-mujer-con-el-rostro-desfigurado

106 Nota disponible en: http://www.nvinoticias.com/nota/41374/drogan-amarran-y-violan-joven-en-plena-calle-de-la-colonia-linda-vista
197 Nota disponible en: http://www.nvinoticias.com/nota/25412/por-celos-mata-su-hijastra

108 Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Solicitud de la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para el Estado de Oaxaca, 13 de junio de 2017, p. 39

19 El dia 18 de abril de 2013

10 Ibid., p. 28.

" Ibid, p. 60.
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la poblacion y ejemplifica distintos tipos de violencia. El documento “se dirige a promotoras y
promotores comunitarios interesados en impulsar relaciones arménicas entre hombres y mujeres, entre
jovenes y adultos y en general, entre las colectividades humanas que habitan en las regiones
indigenas”, asi como evidencia de reuniones llevadas a cabo en las regiones de Cafiada, Sierra Norte
y Sierra Sur en 2013, consistente en relatorias, listas de asistencias y cartas descriptivas.

e Proyecto de “Promotoria para la prevencion de la violencia contra las mujeres en comunidades
Indigenas”, llevado a cabo en 2015, en la region mixteca, sierra norte y sierra sur''2.

Como parte del Programa Integral para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia de
Género contra las Mujeres, Programa de Actividades 2017, en el apartado de Politica estatal para la prevencion
de la violencia de género contra las mujeres, se encuentran metas referentes a la realizacion de una campaia de
comunicacion preventiva y otra de denuncia; sefialando como instituciones responsables para su realizacion a
la SSA, SSP, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Administracion, SAI y la DDHPO, de los cuales se sefialan
los enlaces encargados de la coordinacién interinstitucional.!'3

En el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, el estado remitio
el informe de resultados sobre una campafa radiofonica para la prevencion del embarazo en adolescentes,
dirigida a jovenes indigenas. El informe incluye justificacion, disefio y objetivos. Sin embargo, no se proveyo
de los productos empleados en la campaiia.

Finalmente, el estado remitié informacién sobre cursos, talleres y foros llevados a cabo en diversas regiones
del estado, destinados a promocionar los derechos humanos de las mujeres.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de trabajo sefialaron que no existe
una campafia especifica para dar a conocer los derechos de las mujeres y que contrario a ello la impunidad que
se presenta en el estado frente a los casos de asesinatos violentos de mujeres difunde un mensaje de permisividad
frente a la agresion.

Durante las visitas in situ, realizadas por el grupo de trabajo se constatd la presencia de carteles que hacian
alusion a la lucha contra la violencia de género solamente en los mecanismos para el adelanto de las mujeres,
estatal y municipales, sin embargo, el resto de las instancias visitadas no contaba con los mismos. Asimismo, y
de manera coincidente con la informacién reportada por el estado, la mayor parte de las actividades de
promocion de los derechos humanos de las mujeres son desarrolladas por la Secretaria de la Mujer Oaxaqueia
(antes Instituto), o por los Institutos Municipales, principalmente, conmemoraciones sobre el dia naranja.

Sin embargo, es importante sefialar que preocupa al grupo de trabajo que las acciones de difusion del Instituto
Municipal de la Mujer de Oaxaca, refuerzan roles y estereotipos de género con la ejecucion de actividades como
cursos de cocina, colocacion de ufias y talleres de belleza; en particular, destaca el curso “Embelleciendo tus
pasos” el cual tuvo como objeto capacitar a las mujeres en la decoracion de sandalias. Sobre este punto, el
Instituto argumento que en dichas actividades se promocionaban los derechos y se buscaba el empoderamiento
econdmico de las mujeres. El grupo detectdé que dichas actividades no se enlazan con mecanismos de
financiamiento ni desarrollo de proyectos productivos por lo que, contrario a generar estrategias de
empoderamiento, se reproducen estereotipos. Cabe sefialar que no se puntualizé sobre el contenido de las
charlas ni la evaluacion del impacto de las mismas.

Del conjunto de acciones reportadas y expuestas anteriormente, no se observa una estrategia articulada y
continua en materia de promocion de los derechos humanos; contrario a ello, se aprecian esfuerzos aislados por
parte de distintas instancias. Asimismo, preocupa al grupo de trabajo la falta de materiales de difusion de
derechos o de mecanismos de acceso a la justicia en lenguas indigenas, ni materiales sobre las campafias a las
que hizo alusioén el estado.

12 Como evidencia de su desarrollo, se remiten cartas descriptivas, cédulas de evaluacion, informes, listas de asistencias y memorias
fotograficas.

113 El cronograma sefiala que las acciones se estan llevando a cabo, incluso algunas de ellas ya se tuvieron que haber completado, sin
embargo, no se presenta evidencia al respecto.
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Con base en lo anterior, el grupo de trabajo considera que el estado debe generar campafias de amplio alcance
y con enfoque multicultural, que tengan presencia estatal, regional, municipal y en comunidades indigenas; y
que, por tanto, se traduzcan a otras lenguas, atendiendo la promocién de los derechos humanos y la atencion a
las problematicas particulares detectadas, como son la prevencion del embarazo adolescente, practicas de
compraventa de nifias y de violencia sexual.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM vy con los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos

Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM y con los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos

En este apartado del informe, el grupo de trabajo hace un breve analisis del marco normativo estatal en materia
de derechos humanos de las mujeres, haciendo referencia a los principales aspectos que se encuentran ya
armonizados y a las consideraciones sobre algunas cuestiones que, en su opinién, deben implementarse en
dichas leyes.

Lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones realizadas al Estado mexicano, por el Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer, respecto de la adopcion de todas las medidas necesarias para
“eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras
cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacion y la
igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de
conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]”!!4,

En este sentido, es importante sefialar que en el articulo 2 de la CPEUM, apartado A, fraccion II se establece
que la Carta Magna “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: [...] aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. [...] ”

a. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca''>

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento de los principios y estandares
internacionales que impulsan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; b) la creacion de un Programa
Estatal para la [gualdad entre Mujeres y Hombres; c) la conformacion del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; d) la contemplacion de la obligacion del Ejecutivo estatal de asignar recursos para el
cumplimiento de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y €) el mecanismo de
observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica de Igualdad.

En relacion con esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) elaborar y publicar su Reglamento; ii)
elaborar y publicar el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; iii) incluir la perspectiva de
género como herramienta indispensable para alcanzar la igualdad sustantiva; iv) incluir un enfoque intercultural
en la ley; v) incluir lineamientos o directivas focalizadas para lograr la igualdad en los pueblos y comunidades
originarias; vi) realizar una revision general de la ley para actualizarla a las nuevas atribuciones de la Secretaria
de la Mujer, y vii) establecer politicas publicas diferenciadas para grupos de mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

b. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca'!®

114 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° perfodo de sesiones, 7
de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.

115 Se analiz6 la Ley publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 25 de abril del 2009. Sin reformas. Fuente: pagina web
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

116 Se analiz6 la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 23 de marzo del 2009. Ultima reforma publicada en dicho
Periodico, el 29 de febrero del 2016. Fuente: pagina web del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) la conformacion del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su Consejo; b) la creacion de un Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado; ¢) ambito
de aplicacion que abarca a los tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial), asi como a los
municipios; d) abarca los tipos de violencia contemplados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, e incluyo la violencia politica; e) la integracion del Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres; f) contempla la figura de Unidades de Atencion
Integral a la violencia y los Refugios como una medida de prevencion, y g) la creacion de programas de
capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra las mujeres para garantizar la
atencion a las victimas y la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se emitan.

En relacion con esta ley, el grupo de trabajo considera necesario: i) ampliar la duraciéon que se prevé de las
ordenes de proteccion hasta que el riesgo o peligro de la victima disminuya o desaparezca; ii) prever el acoso
sexual como violencia de género; iii) establecer medidas especiales que deben otorgarse a las mujeres victimas
de violencia en situacion de vulnerabilidad; iii) reconocer la violencia obstétrica e incluir acciones especificas
para prevenirla y atenderla; iv) considerar la inclusion de un mecanismo para la investigacion y revision
multidisciplinaria e integral de la violencia feminicida en contextos especificos, y v) elaborar el reglamento de
la ley donde se especifique puntualmente, entre otras cosas, qué autoridades seran las encargadas de
implementar lo relacionado al Titulo IV de la ley denominado De la Prevencion, de la Violencia, Atencion
Integral a sus Victimas y Reeducacion a los Agresores.

c. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Oaxaca''’

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) la creacion del Programa Estatal para para Prevenir
y Combatir la Trata de personas y Proteger a las Victimas; b) la creacion de una Comision Interinstitucional
para la Prevencion y el Combate de Trata de Personas; c) la incorporacion de la perspectiva de género y el
interés superior de los menores como principio rectores de aplicacion de esta ley; y ¢) la obligacion de designar
un traductor a las victimas que pertenezcan a una comunidad indigena o hablen un idioma diferente al
castellano.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) revisar y homologarla a la Ley General de
la materia; ii) establecer la aplicacion supletoria del marco convencional y proteccion de derechos humanos, en
particular de aquellos instrumentos especificos en materia de trata de personas; iii) establecer como matrimonio
forzado aquel que se lleva a cabo con menores de edad; iv) fortalecer los centros de desarrollo, asistencia y
demas establecimientos que apoyen en forma continua y estable a las victimas y su reinsercion segura a la vida
social, sobre todo en las poblaciones y comunidades indigenas; v) elaborar y publicar el Programa Estatal para
para Prevenir y Combatir la Trata de personas y Proteger a las Victimas, y vi) incluir la reparacion integral a
victimas de trata de personas, armonizada con la Ley Genral de Victimas.

d. Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca''®

Entre los aspectos positivos de esta ley destacan: a) La aplicacion de instrumentos nacionales o internacionales
en materia de derechos humanos y no discriminacion firmados y ratificados por el Estado mexicano; asi como
de los principios que establezcan un trato mas favorable para las personas, grupos o comunidades en situacion
de discriminacion; b) el reconocimiento expreso de la comunidad LGBTTTI como grupo vulnerable; c) el
reconocimiento del principio de igualdad de oportunidades y de trato; d) el reconocimiento de los principios de
universalidad, indivisibilidad, permanencia, interdependencia, progresividad y expansion de los derechos
fundamentales como obligacion de trato de los servidores publicos; ¢) la inclusion de medidas de nivelacion,

117 Se analiz6 la Ley publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 22 de junio del 2012. Sin Reformas. Fuente: pagina web
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

'8 Se analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 9 de diciembre del 2013. Sin Reformas. Fuente: pagina
web del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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inclusion y acciones afirmativas, y f) la contemplaciéon de instrumentos y mecanismos administrativos para
prevenir la discriminacion.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) cambiar el principio de equidad de género
por el de igualdad de género ya que la equidad es el instrumento para lograr la igualdad'!®; ii) establecer como
conducta discriminatoria el impedir el acceso a participar activamente en el ambito politico por cuestion de
género, y iii) hacer énfasis en lograr no solo la igualdad en oportunidades, sino la igualdad sustantiva en todos
los ambitos de la vida.

e. Codigo Civil para el Estado de Oaxaca'?

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran: a) el reconocimiento de la igualdad juridica
del hombre y la mujer; b) la prohibicion del matrimonio entre menores de 18 afios; ¢) la igualdad de los conyuges
en derechos y obligaciones durante el matrimonio; d) el reconocimiento de los derechos personales y
patrimoniales entre los concubinos, iguales a los del matrimonio; e) la presuncion a favor de la mujer de
necesitar alimentos, salvo prueba en contrario; f) la autonomia de los conyuges para disponer de sus bienes
propios sin el consentimiento del otro y g) que el trabajo en el hogar o el cuidado de las hijas e hijos se estimen
como contribucion econdmica al patrimonio familiar.

En relacion con este Codigo, el grupo de trabajo considera importante: i) eliminar las causales para solicitar el
divorcio; ii) se sugiere redactar con lenguaje incluyente el articulo 2 del Cédigo Civil, y iii) eliminar el plazo
de un afio para volver a contraer matrimonio.

f. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca'?!

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento se reconoce: a) la tipificacion del delito de feminicidio
como tipo penal auténomo; b) el intento por tipificar alguna modalidad de violencia politica contra mujeres; c)
se contempla la violencia familiar y varias modalidades de ella; d) la perdida de patria potestad tutela, alimentos
y derechos de caracter sucesorio cuando se cometa el delito de violencia familiar; e) la facultad del Ministerio
Publico de acordar o solicitar a la autoridad judicial la aplicacion de medidas de proteccion para la victima de
casos vinculados con violencia familiar; f) se contempla como delito autonomo el incumplimiento de
obligaciones alimentarias, g) se aumenta la penalidad del delito de abuso de autoridad cuando se cometa en
contra de una mujer por razon de género.

Al respecto, el grupo de trabajo considera necesario: i) tipificar el delito de discriminacidn; ii) revisar
integralmente y en el marco de los derechos humanos de las mujeres, especialmente los sexuales y
reproductivos, el tema del aborto; entre estos temas, contemplar como supuesto de no punibilidad del aborto el
peligro a la salud de la madre, y no s6lo cuando su vida esté en riesgo iii) eliminar el delito de abandono de
hogar previsto en el articulo 319; iv) con relacion al articulo 401 bis que tipifica la violencia politica en contra
de la mujer, se sugiere revisar los elementos del tipo penal a fin de que sea posible su corroboracion; v) eliminar
el delito de estupro y homologarlo o equipararlo al delito de violacion; vi) aumentar las penas previstas para los
delitos de caracter sexual; vi) homologar la reparacion del dafio con la figura prevista en la Ley General de
Victimas, y vii) con relacion al delito de feminicidio se sugiere: agregar en el tipo penal los supuestos de que
haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza, y que existan
antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima, asimismo, se sugiere establecer que en caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio calificado.

119 (Fuente de la distincion)

120 Se analiz6 el Codigo publicado el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 25 de noviembre del 1944. Su tltima reforma fue
publicada en el referido Periodico el 22 de octubre del 2016. Fuente: pagina web del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
121 Se analiz6 el Codigo publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, €l 9 de agosto de 1980. Reformado el 12 de mayo del
2017. Fuente: pagina web del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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VI CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En atencion a los hallazgos realizados a lo largo de la investigacion, el grupo de trabajo pone a consideracion
las siguientes propuestas al estado de Oaxaca y sus municipios, a fin de hacer frente a la violencia feminicida e
institucional detectada en la entidad.

Para su implementacion, el grupo de trabajo considera indispensable tomar en consideracion los siguientes
cuatro elementos de caracter cualitativo: la interseccionalidad de los factores que provocan la violencia en
contra de las mujeres; el caracter multicultural de la poblacion y por tanto la necesidad de adoptar en todo
momento un enfoque intercultural; la importancia de incluir acciones que favorezcan la transparencia y
rendicion de cuentas de cada una de las acciones que se realizaran; y finalmente, la inclusion plural de las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a evidenciar y atender la violencia contra las mujeres, ya que para
lograr la institucionalizacién de los cambios, se requiere una participacion amplia de la sociedad.

1. Primera conclusion

Asi mismo, se lograron advertir acciones adoptadas dentro de la Fiscalia que no responden al principio sefialado
en el Plan Nacional de Desarrollo, relativo a transversalizar la perspectiva de género en todas las instancias de
gobierno y el uso eficiente de recursos publicos. Es decir, se encontré gente capacitada para atender e investigar
los delitos de género, sin embargo, se encontraban asignadas a otras areas.

Si bien se percibieron esfuerzos para capacitar a servidoras y servidores publicos en la atencion a mujeres
victimas de violencia, estos han sido insuficientes y no han logrado permear en el funcionariado publico para
reflejarse en la atencion a las distintas usuarias que acuden a ejercer su derecho de acceso a la justicia.

En este sentido, el grupo considera que se deben concentrar esfuerzos para fortalecer a la Fiscalia especializada
y las oficinas de fiscalias que se encuentran presentes en cada uno de los municipios. Lo anterior, de una forma
integral que incluya mejora en infraestructura, recursos humanos, recursos materiales, sensibilizacion y
capacitacion del personal para brindar atencién y procurar justicia con perspectiva de género y un enfoque
intercultural, asi como en la coordinacion con otras instancias que conforman la ruta a seguir por las mujeres
para el acceso a la justicia.

En consecuencia, se propone:

Para ello, debera generar un Plan para integrar la perspectiva de género en la Fiscalia, que aborde los temas
presupuestales, disefio organizacional, conduccion de la investigacion, especialmente aquéllas que tengan que
ver con la violencia de género, asi como la contratacion de recursos humanos. El plan debera distinguir entre
medidas de corto, mediano y largo plazo tomando en consideracion los siguientes puntos.

Debera contemplar con medidas a corto plazo:

- En cada oficina de la Fiscalia se encuentre al menos una persona capacitada para atender a mujeres
victimas de violencia, asi como para realizar investigaciones con perspectiva de género.

- Adoptar las medidas necesarias para que en cada oficina de la Fiscalia de los municipios puedan
brindar una atencion integral en los casos de violencia sexual y familiar y que la misma sea pronta, y
diligente.

- Difusion e implementacion del protocolo para investigar con perspectiva de género el delito de
feminicidio, la cual debera aplicarse en la investigacion de toda muerte violenta de mujer.



- Elaboracion, publicacion, difusion e implementacion del protocolo para investigar con perspectiva de
género en los delitos de indole sexual.

- Fortalecer a la unidad especializada en el delito de trata de personas para que cuente con los recursos
necesarios para la investigacion, asi como para contar con un equipo que brinde atencion integral de
urgencia a las victimas.

- Sensibilizacion y capacitacion a ministerios publicos que atiendan violencia familiar y lesiones.

Entre las medidas a mediano plazo debera contemplar la necesidad de sensibilizar y profesionalizar, respecto a
la importancia de investigar con perspectiva de género para la procuracion de justicia en general, a ministerios
publicos que atiendan asuntos distintos a los referidos en el punto anterior.

Aunado al Plan integral, debera fortalecer la revision, con perspectiva de género y enfoque intercultural, de los
expedientes de muertes violentas de mujeres, acaecidos entre 2010 a la fecha, asi como de los delitos de indole
sexual que permita tener un diagnostico integral de la violencia feminicida, asi como de la procuracion de
justicia.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo establece como indicadores de cumplimiento los siguientes: 1) plan para la inclusion de la
perspectiva de género en la FGE; ii) identificacion de la poblacion objetivo a capacitar y profesionalizar; iii)
programa de capacitacion con cartas descriptivas, metodologia de implementacion y evaluacion; iv)
cronograma de capacitacion; v) acuerdos de coordinacion con las instancias competentes o contratacion de
personal capacitado para brindar una atencidon integral a mujeres victimas de violencia; vi) difusion,
capacitacion e implementacion del protocolo para investigar con perspectiva de género el delito de feminicidio;
vii) elaboracién, publicacion, difusion, capacitacion e implementacion del protocolo para investigar con
perspectiva de género en los delitos de indole sexual; viii) revision, difusion y capacitacion del Protocolo de
atencion a victimas e investigacion de los delitos de trata de personas para el estado de Oaxaca y ix) la revision
de los protocolos por parte de especialistas en género y derechos humanos de las mujeres.

II. Segunda conclusién

A pesar de las diversas acciones gubernamentales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, el grupo de trabajo observa que las politicas plblicas de la entidad no muestran una
continuidad o logica para lograr sus objetivos.

La situacion que se genera a partir de la falta de sustento de las politicas publicas resulta de gran importancia
para un estado cuya orografia, division politica, social y cultural, dificulta su implementacion, por lo que el uso
optimo y eficiente de recursos es necesario en el diseflo de las acciones a implementar

En consecuencia, se propone:

Realizar un

En cuanto al primer elemento del diagnostico, se requiere que identifique con enfoque intercultural, los factores
y patrones de conductas —regionales y temporales- que producen y reproducen la violencia; los tipos y
modalidades de violencia; modulos especiales para migracion, trabajadoras en sectores vulnerables,
comunidades afromexicanas, trata de personas, recursos humanos y materiales con los que cuentan las mujeres
que sufren violencia.
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Para el segundo modulo, se debera realizar un mapeo de la atencion de la violencia a partir de la atencion por
las instituciones estatales, y un registro administrativo temporal en lo que el Sistema de casos de violencia
contra las mujeres se encuentra en funcionamiento.

Finalmente, en cuanto al tercer mddulo, se propone la integracion de un

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) presupuesto asignado para la elaboracion
del diagnostico; ii) gestiones realizadas para la elaboracion del primer apartado del diagndstico; iii) términos
de referencia del primer moédulo que incluya la metodologia, poblacion objetivo y cuestionarios a aplicar; iv)
en tanto se crea el sistema de casos a que hace referencia la tercera conclusion, analisis del registro de las
atenciones brindadas a mujeres victimas de violencia por la Secretaria de Seguridad Publica, los hospitales y
las fiscalia; v) directorio de servidoras y servidores publicos que estd involucrado en la prevencion, atencion y
sancion de las violencias contra las mujeres, el cual incluya el perfil de puesto y los datos curriculares de dichas
personas; y vi) cronograma para la realizacion del diagnostico, diferenciando cada uno de sus modulos y la
conclusion del mismo.

III. Tercera conclusion

El grupo de trabajo detectd que, a pesar de estar en la Ley estatal de Acceso, y en los Programas Estatales para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2011-2016 y 2017-2022, no ha sido
implementado e Lo
anterior, impide documentar, generar estadisticas y dar seguimiento al fenomeno de la violencia contra las
mujeres en la entidad, y consecuentemente, generar politicas publicas focalizadas en la materia.

Particularmente

En consecuencia se propone:

El disefio funcional y operativo debera homologarse a los Lineamientos para determinar e integrar la
informacion del Banavim, especialmente en relacion con el registro de las medidas de proteccion solicitadas y
otorgadas. Asimismo, debera respetar la politica para el tratamiento y proteccion de datos personales, de
conformidad con las leyes federales y local de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

Impulsar un convenio de coordinacién con el poder judicial para que sus registros administrativos respecto a
los delitos antes referidos estén desagregados por tipo penal, lugar, tipo y modalidad de violencia, sexo, edad,
nacionalidad, origen étnico, tanto de la victima como del victimario, asi como las medidas de reparacion
dictadas, de tal forma que la informacion generada alimente el banco estatal de datos y el Banavim.

Indicadores de cumplimiento
El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio y operacion de la plataforma
electronica del banco de datos, ii) el documento técnico del disefio, desarrollo e implementacion del banco de

datos que contenga la sistematizacion y actualizacion por parte de las instancias responsables por periodos de
tiempo, municipios y tipos de violencia, capaz de generar mapas geo-referenciales, iii) la propuesta de plantillas
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para la captura de informacion; iv) la definicion de usuarios (administracion, captura y consulta); v) la
alimentacion del Banavim; vi) la presentacion periddica de reportes de uso interno; vii) generacion de
estadisticas semestrales y su difusion al ptblico, junto con las bases de datos explotables salvaguardando todos
los datos confidenciales; viii) la capacitacion al personal que opere la base de datos; y ix) la evidencia de gestion
del convenio de coordinacion con el Poder Judicial.

IV. Cuarta conclusion

El grupo detectdé que muchas de las politicas y acciones implementadas por el estado, si bien son positivas,
presentan ciertas deficiencias por falta de asignacion presupuestal para su efectiva ejecucion.

Desde un punto de vista institucional, observd carencias de recursos humanos y materiales en instancias de
atencion directa a mujeres victimas de violencia. En este sentido

Por tanto, el grupo de trabajo considera que el gobierno del estado debe
destinar mayor presupuesto para atender la problematica de violencia contra las mujeres y la desigualdad de
género que se identificod en la entidad.

En atencion a la fecha en que se emite el presente informe, se solicita que se realicen las acciones necesarias

ara asegurar que en el marco legal en materia hacendaria ﬁnanciera_
Desde luego, esta medida no implica solo el

fortalecimiento de la SMO o de las instancias encargadas de brindar atencion a las mujeres, sino que esto debera
considerar también la transversalizacion de la perspectiva de género en los presupuestos de todas las
dependencias de la Administracion Publica Estatal.

En consecuencia, se propone:

Aumentar las asignaciones presupuestarias a los programas y acciones a todas las instancias que brindan
atencion a las mujeres victimas de violencia en el estado de Oaxaca, incluyendo las de caracter municipal.

Asimismo, es indispensable

En este sentido, se deberan destinar recursos suficientes a los programas y acciones encaminadas a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, y las destinadas a la prevencion, atencion, investigacion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca, asi como fortalecer los recursos humanos
y materiales de las instituciones o unidades que tengan dichas atribuciones.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) que la Secretaria de Finanzas, en
coordinacion con la SMO, realice un estudio para que en el Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio
fiscal 2018 y sucesivos se realice con perspectiva de género, y ii) que el ejecutivo del estado incluya en el
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que los ejecutores del gasto
publico consideren, en su esfera competencial, la programacion de sus programas operativos anuales con
perspectiva de género y la ejecucion de medidas afirmativas para la atencion a mujeres en situacion de
vulnerabilidad; iii) evidencia del trabajo realizado con cada uno de los enlaces de programacion y presupuesto
para incluir la perspectiva de género en el proyecto de presupuesto 2018; iv) el proyecto por dependencia, para
el fortalecimiento de las instancias encargadas de la atencion a las mujeres victimas de violencia; v) presentar
en el proyecto de presupuesto las partidas etiquetadas con perspectiva de género para el fortalecimiento de las
instancias; y vi) el reporte sobre la ampliacion y/o fortalecimiento de la infraestructura y de recursos humanos
de las instancias que atienden a mujeres victimas de violencia.











V. Quinta conclusion

El grupo observo que existe un contexto de invisibilizacién y falta de atencion especifica del fendmeno de
violencia que sufren las mujeres y nifias indigenas en Oaxaca.

En consecuencia, se propone:

Para la construccion de dicha estrategia se debe contar con la participacion activa de
las mujeres a quienes se dirigira.

Al respecto, el grupo considera que cualquier estrategia de sensibilizacion y restructuracion de roles dirigida a
prevenir la violencia en este contexto debe realizarse desde la cosmovision de los pueblos y comunidades a
partir de un didlogo con sus integrantes.

También, es indispensable que, sobre la base del respeto a la identidad cultural, al origen étnico y a la lengua
de las nifias y mujeres victimas de violencia se fortalezca y certifique a los traductores e intérpretes en las
lenguas de las comunidades.

De igual forma, el grupo sugiere que -entre otras acciones- los programas que el estado elabore para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, incluyan: i) un eje transversal que considere la
especificidad de cada uno de los grupos indigenas con presencia en el estado; ii) la planeacion y ejecucion de
proyectos de atencion del fendmeno de la violencia contra las nifias y mujeres indigenas a nivel comunitario,
regional, intermunicipal e interestatal; y, iii) la regionalizacion por lengua, usos y costumbres, de las acciones
de las instituciones publicas relacionadas con la prevencion, atencion, investigacion, sancion y reparacion de la
violencia contra las mujeres.

_

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de investigacion considera como indicadores los siguientes: i) el disefio de una estrategia transversal
de prevencion de la violencia contra las mujeres al interior de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
con su participacion; ii) la implementacion de acciones de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra
las mujeres al interior de las comunidades, en funcion de la estrategia o programa disefiado para tales efectos
por personas expertas; iii) las evidencias correspondientes a la certificacion de los traductores e intérpretes de
las instituciones y evidencias de las gestiones administrativas para aumentar el personal especializado en esta
funcion; y, iv) las gestiones administrativas para el fortalecimiento y creacion de Casas de la Mujer Indigena.

VI. Sexta conclusion
Las y los prestadores de servicios de salud pueden ser el primer contacto de mujeres que sufren violencia, ya
sea en los servicios de urgencias, consulta general y especializada. Por ello, México cuenta para ello con la

NOM-046 de observancia obligatoria, para la deteccion y tratamiento oportuno de la violencia contra las
mujeres en los servicios de salud.
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Durante las visitas in situ

En consecuencia, se propone:

- Dentro de la institucion debe existir un mensaje claro a los prestadores de los servicios de salud sobre la
obligacion de implementar la NOM-046 y como ello permite garantizar los derechos humanos de las
mujeres;

- Mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre la implementacion de la NOM-046 y asegurar un trato
respetuoso, adaptado a las necesidades lingiiisticas y socioculturales.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo considera que los indicadores de cumplimiento son:

i) el
listado de personal elegible y reconocimiento de quienes han acudido a la capacitacion, documentacion de las
capacitaciones con cartas descriptivas, fechas y firmas del personal del servicio de ginecoobstetricia asistente;
iii) el documento que describa la estrategia ¢ informe la cantidad total de personal certificado (desglosada por

adscripcion al servicio y sexo); iv

VII. Séptima conclusion

Durante la investigacion, el grupo de trabajo detecté que, tanto a nivel institucional como individual, no se
implementa en Oaxaca el marco juridico existente para prevenir, atender, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres, en este sentido, es necesario que existan disposiciones juridicas claras respecto a las
responsabilidades administrativas y de otra indole, existentes en caso de que no se cumplan con las obligaciones
que emana de la ley estatal de acceso, la ley estatal para la igualdad de hombres y mujeres, los codigos penal y
civil, asi como los instrumentos reglamentarios y procedimentales en la materia.

En consecuencia, se propone:

_0.

122 Precisando que la atencién a la salud de las mujeres implica contar con infraestructura adaptada a la demanda de usuarias, segln la
localidad de que se trate; equipo y tecnologia necesaria; medicamento; y, personal suficiente y especializado en temas de salud sexual y
reproductiva.

















Indicador de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimient

VIII. Octava conclusion

El grupo de trabajo reconoce los adelantos en el marco juridico de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en la entidad. No obstante, se pudieron identificar diversas areas de oportunidad que de no atenderse
provocarian vulneracion a los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, se hace notar la necesidad de
impulsar la modificacion de la legislacion analizada en los términos que se sefialan en el apartado respectivo,
con la finalidad de que la legislacion garantice el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

En consecuencia, se propone:

En relacion con el Codigo Penal del estado, presentar una iniciativa de reforma para: 1) tipificar el delito de
discriminacion; ii) revisar integralmente y en el marco de los derechos humanos de las mujeres, especialmente
los sexuales y reproductivos, el tema del aborto; entre estos temas, contemplar como supuesto de no punibilidad
del aborto el peligro a la salud de la madre, y no s6lo cuando su vida esté en riesgo iii) eliminar el delito de
abandono de hogar previsto en el articulo 319; iv) con relacion al articulo 401 bis que tipifica la violencia
politica en contra de la mujer, se sugiere revisar los elementos del tipo penal a fin de que sea posible su
corroboracion; v) e

Asimismo, se propone impulsar la armonizacion legislativa a los estandares juridicos constitucionales y
convencionales de: la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca; Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento la presentacion de las iniciativas de reformas
a los codigos Civil y Penal, Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca; Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca; asi como la publicacion del reglamento
de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca.

IX. Novena conclusion

Durante la visita in situ

icha situacion resulta especialmente preocupante en relacion con los casos de violencia extrema

75











que atentan contra el derecho a la vida, asi como contra el derecho a la libertad sexual y al desarrollo psicosexual
de las mujeres en la entidad, o delitos como la trata de personas.

En consecuencia, se propone:

Indicador de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio de la campafia, que defina con
claridad la poblacién objetivo, la duracion, la cobertura, el plan de medios de difusion, los contenidos para cada
institucion involucrada, las fases y la metodologia de evaluacion para el seguimiento de la implementacion, y
el impacto de la campafia'?®, con acompafiamiento de expertas en la materia; ii) la evidencia de su difusion, y
ii1) la medicion y evaluacion del impacto de la misma.

X. Décima conclusion

El grupo de trabajo detectd6 que las y los servidores publicos que laboran en las instancias de atencion,
procuracion e imparticion de justicia a las mujeres victimas de violencia, carecen de conocimientos suficientes
y especializados para realizar su labor de la forma adecuada. Asimismo, se identificoé que se realizan
valoraciones estereotipadas y con prejuicios. Si bien el grupo reconoce que el estado reportéd diversas acciones
en materia de capacitacion, de las entrevistas realizadas se percibid que éstas no han tenido el impacto deseado,
ni cuentan con mecanismos de seguimiento y evaluacion de su alcance.

En consecuencia, se propone:

Fortalecer los procesos de capacitacion y profesionalizacion del personal mediante el apoyo de instituciones y
personas especializadas en violencia de género y derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, la capacitacion debe ser de caracter permanente y obligatoria para las servidoras y los servidores
publicos encargados de la prevencion, atencidn, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres.

Los programas de capacitacion deberan tener un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, y estar
orientados a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Asimismo,
deberan incluir los estdndares internacionales en materia de debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia contra las mujeres y
feminicidios, atencion integral de las mujeres victimas de violencia y acompafiamiento a las victimas'?*,

Finalmente, deberan disefiarse mecanismos de seguimiento y evaluacion para conocer el impacto real de los
resultados de las capacitaciones en el quehacer institucional de las y los servidores publicos, como podrian ser
mecanismos de evaluacion del desempefio de las servidoras y servidores publicos que laboran en las instancias
de atencion, procuracion e imparticion de justicia a las mujeres victimas de violencia, con la finalidad de
garantizar que el personal en estas areas sea el idoneo.

123 Se sugiere contar con un sondeo previo entre la poblacion sobre el conocimiento de tipos y modalidades de violencia, y el reconocimiento
de la violencia de género contra las mujeres en su comunidad, para contar con elementos que permitan comparar si la poblacion, al final de
la implementacion de la campafia de difusion, cuenta con mas informacion o se encuentra mas sensibilizada que ahora.

124 Contenidos en instrumentos internacionales, las observaciones y recomendaciones de los 6rganos del Sistema Universal, los informes y
opiniones de los procedimientos especiales del mismo sistema, ademas de los informes tematicos y los informes de fondo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las opiniones consultivas, resoluciones de medidas provisionales y sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que sean relevantes para el tema de violencia contra las mujeres.
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Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio de los programas; ii) la
implementacion de los programas; iii) la evaluacion del impacto de las capacitaciones impartidas a las y los
servidores publicos sobre los conocimientos adquiridos, y iv) la generacion de datos que refieran al numero de
cursos o talleres tomados por autoridades al afio (distinguiendo por tipos de funcionarias y funcionarios).

X. Décima primera conclusion

El estado de Oaxaca remitié al grupo de trabajo los ultimos dos Programas Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, mientras el primero reportd un grado de avance minimo,
el segundo no es claro ni integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en todos los tipos y modalidades previstos por las leyes de la materia.

En especifico, el grupo observa que entre otras, debe incluir como linea de accion la definicion de perfiles del
personal que estd involucrado en las distintas instancias implicadas en la prevencion, atencion y sancion; la
obligacion de generar campanfas estratégicas de comunicacion social, con enfoque intercultural, que llegue a las
distintas comunidades que integran la poblacion oaxaquefia; asi como las distintas obligaciones identificadas a
lo largo de este documento.

En consecuencia, se propone:

Revisar, publicar y difundir, en medios oficiales y de otra indole, el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) revision por expertas en la materia y
publicacion en el periddico oficial del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y ii) difundir dicho Programa en el sitio de internet de la SMO, en otros sitios
electronicos del gobierno estatal y con extractos en lenguas indigenas y su visibilizacion en las comunidades.

sk

El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: Edna Teresa Guzman Garcia, de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; José Luis Pefia Colin, del Instituto Nacional
de las Mujeres; Bertha Liliana Onofre Gonzalez, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Maria
Teresa Feria Aranda, de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia; Claudia Dominguez Hernandez, de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México; Noemi Dominguez Gaspar, de la Universidad Autbnoma Metropolitana;
Monica Miguel Bautista, de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca'?.

12 L a integrante del grupo de trabajo, Erika Lili Diaz Cruz de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, no estuvo presente en la
sesion de aprobacion del informe pero remitié sus comentarios mismos que fueron incluidos en el presente documento.
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ANEXO METODOLOGICO

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, estableci6 una metodologia general para
el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacion estatal y de conformacion mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres, siendo
dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible existencia de
un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacion es de naturaleza
administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas llevadas a cabo por el grupo
no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones. Esta facultad investigadora se
desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de competencia al
analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefiala la existencia de violacion a los derechos
humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o agravio comparado. En este sentido, el
grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni jurisdiccionales que le permitan realizar una determinacion
definitiva sobre la configuracion de feminicidios u otros delitos que atentan contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en sentido
material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del mandato del grupo de
trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un entendimiento amplio de su
mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este sentido, el grupo de trabajo esta obligado
a implementar una perspectiva de derechos humanos y de género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las situaciones
y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.

e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales sélo podran
desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacion necesaria para conocer el contexto de violencia
contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para tales efectos, el grupo
de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos en el apartado nimero tres de la
presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden resumirse
de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo

b. Definicion de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para garantizar la
obtencion de resultados concretos

¢. Analisis de la solicitud

En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:
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i.  El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o situaciones que
impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento y en cualquier fase de la investigacion, considera que se retinen las condiciones de gravedad y
urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, que analice la posibilidad
de implementar, en coordinacion con las autoridades que corresponda, las medidas provisionales de seguridad
y de justicia necesarias para evitar dafios irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra
las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas provisionales durante
su primera reunion, éste podra solicitar su implementaciéon en cualquier momento durante el desarrollo de la
investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el territorio
sefialado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de delitos contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales existe impunidad o permisibilidad
social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

f. Proceso de adjudicacion

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a al resto
de la informacién que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de las obligaciones
generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, CPEUM). Es decir, el grupo analiza si las autoridades del estado del que se trate cumplen con su
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, que incluye la de
prevencion, investigacion, sancion y reparacion.

En el marco de dicho andlisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion especifica de la
entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, mediante la
instrumentacion de medidas adecuadas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la misma, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia feminicida y la
respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y procuracion de justicia a las mujeres
victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el proceso de
investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en el marco del proceso
de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la entidad
federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos 1o. de la CPEUM y 26 de la Ley
General de Acceso, asi como con las disposiciones que en la materia establece la Ley General de Victimas y el
derecho internacional de los derechos humanos.
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Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y,
en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el contexto
particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que
en ¢él se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso y en el derecho internacional
de los derechos humanos. Las acciones propuestas deben tomar en cuenta el reparto de competencias
establecido en la CPEUM vy en la legislacion local.

h. Integracion del informe

El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las mujeres en
el lugar donde se solicita la AVGM,; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la situacion e interpretacion
de la informacidén obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las propuestas de acciones preventivas, de
seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo podra utilizar diferentes
mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto de violencia que viven las mujeres
en la entidad federativa.

3. Criterios metodoldgicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacion de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige por los
principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion, libertad de las
mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos,
buena fe e interpretacion conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su investigacion con base en las reglas
de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener al solicitante al tanto de las acciones
realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las observaciones que el solicitante
pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacion factica y contextual sera de mayor
relevancia para el propdsito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su conocimiento en
la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo puede allegarse de
informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion, considerando los criterios que a
continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideracion, en todo momento, el alcance de la solicitud de declaratoria de
AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificacion del contexto
y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe tomar en cuenta, al menos,
el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se indica que existe un contexto de
violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia descritos, las caracteristicas especificas de
los actos de violencia cometidos en el territorio, la respuesta institucional al contexto de violencia, y las
caracteristicas de las victimas y de sus victimarios (edad, sexo, condicion social, origen étnico, grado de
escolaridad, ocupacion, etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo del solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion contenida

en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del grupo, segun avance la
investigacion. La informacion adicional que, en su caso, llegara a proporcionar el solicitante debe ser
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considerada como resultado de la investigacion sin que constituya, en ningun sentido, ampliacion del alcance
de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informaciéon que
considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacion especifica sobre los casos
de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de casos dividido por
afio de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte de la victima, asi como el
municipio donde se registrd el homicidio; ii) el estado procesal que guardan estos casos; iii) el tipo penal bajo
el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que fueron investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de
feminicidio; v) el nimero de casos en los que no se identificé a la victima; vi) el nimero de casos en los que no
se identifico al victimario; vii) el nimero de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algiin
tipo de violencia y/o lesiones de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que
recibieron las denuncias en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relacion de parentesco
entre la victima y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la victima; x)
el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del Estado; xi) el nimero de casos en los que hubo
consignacion; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion; xiii) el nimero de casos
concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafamiento que se dio a los familiares de las
victimas; xv) la reparacion otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la aplicacion de protocolos de actuacion
con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacion al gobierno de la entidad federativa sobre los distintos
tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio, especialmente, la
relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla relativa al contexto especifico
de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacion relacionada con las medidas legislativas, administrativas y de
politicas publicas adoptadas por el estado con relacion al contexto descrito en la solicitud, incluyendo
informacion sobre: i) la legislacion penal, civil y administrativa destinada a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para personas agresoras o
perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacion en materia de género, derechos humanos
de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias y funcionarios ptblicos; iv) el gasto publico
destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un
programa para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campaiias de
difusion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion
de violencia contra las mujeres destinados a nifios, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion
con enfoque de género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de
btsqueda de mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x)
las instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacion o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro administrativo de
ordenes de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los estereotipos que promueven
la discriminacion contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados internacionales de derechos humanos por
parte de las autoridades encargadas de la procuracioén e imparticion de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segun avance la
investigacion, ya sea para solicitar nueva informacion o para que aclarar o ampliar la que haya sido previamente
proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella informacion que

considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion, antes de que el grupo inicie
el proceso de adjudicacion.
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c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacién de campo,
por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizaciéon de entrevistas a
organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de la atencidn,
procuracioén e imparticion de justicia con relacion a los actos de violencia contra las mujeres en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la informacion
proporcionada tanto por el solicitante como por el gobierno del estado del que se trate. A partir de las acciones
realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas obtenidas, intentando identificar los
elementos comunes a todas ellas.

Para el caso especifico de la realizacion de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcién de los
siguientes criterios metodoldgicos:

1. Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu propio cuales son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de las mujeres,
asi como con la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su contra que, por su experticia, podran
contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar al solicitante a que sugieran a las organizaciones de la sociedad civil respecto
de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informacion adicional en torno a su
solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a las solicitante, en su calidad de organizacion de la
sociedad civil. La informacion obtenida durante las entrevistas se considera como resultado de la investigacion
efectuada, sin que constituya, en ningiin sentido, ampliacion de la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe elaborar un
cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas. Las preguntas deben ser
generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de las y los
integrantes, quienes Unicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren preguntas adicionales
por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dindmica de la
misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen en las entrevistas
si desean que el nombre de la organizacion a la que representan aparezca en el informe del grupo de trabajo. En
caso de no otorgar su autorizacion, el grupo debe guardar la confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres
y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas destinadas a su prevencion,
atencion, sancion y erradicacion. De igual forma, debe obtener informacion sobre el contexto especifico en el
que ocurre la violencia de género en la entidad y la situacion de los derechos humanos de las mujeres en la
misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el desarrollo de
la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la informacion que considere

pertinente.

ii. Levantamiento de informacion con organizaciones de la sociedad civil.
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De manera complementaria a las entrevistas realizadas a representantes de organizaciones de la sociedad civil,
el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de levantamiento de informacion adicional, a fin de que las
organizaciones puedan proporcionar por escrito datos especificos, materiales, estudios, estadisticas o cualquier
otro tipo de informacion relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el instrumento
de levantamiento de informacion con otras organizaciones con las que trabajen y/o crean importante que sean
involucradas en el proceso de investigacion.

1ii. Visitas a autoridades encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y de procuracion
de justicia

A partir de la informacion contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno del estado
del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores niveles de violencia
contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias encargadas
de la atencion de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan como primer contacto
de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el desarrollo integral de la familia,
policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y centros de justicia para las mujeres, asi como
todas aquellas instancias que brinden atencion o apoyo a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuracion de justicia, particularmente a las
directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el grupo de
trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las instituciones. Los
cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada instancia y su objetivo general
debe ser identificar la atencidon que se brinda a las mujeres victimas de violencia y la capacidad, sensibilidad y
conocimientos en materia de derechos humanos por parte de las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacion veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las instancias a
visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las personas entrevistadas y
explicarles como se utilizard la informaciéon que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las instalaciones, con
la finalidad de conocer la situacion de las mismas, y a su vez entrevistar a las diferentes personas que brindan
la atencion a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de
atencion o el procedimiento para atender a las mujeres victimas de violencia; (ii) la aplicacién o conocimiento
de protocolos; (iii) el conocimiento en la incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencion
y, en general, (v) las evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las area publicas de las instalaciones: (i) carteles con
orientacion para la atencion de la violencia contra las mujeres; (ii) sefialamientos con los derechos de las
victimas; (iii) buzén o numero telefonico para quejas, sugerencias y/o recomendaciones, e (iv) identificacion
del personal segtin el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre otras cosas:
(i) el nimero de personal con el que cuentan en relacion con la demanda de servicios; (ii) el tipo de servicio
que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan; (iv) los horarios de atencion;
(v) la capacitacion del personal y el impacto de la misma en las actividades propias de su labor; (vi) la
sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii) el conocimiento de los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii) la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la
coordinacion con otras instancias para la adecuada canalizacion de las victimas y sus familiares; (x) la existencia
de rutas claras para la atencion de victimas o protocolos de actuacidn; (xi) la existencia de registros o bases de
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datos de los casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emision, implementacion, registro
y seguimiento de medidas de proteccion, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores publicos casos hipotéticos de diversos
tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de identificar si existe
claridad en cuanto a la atencioén que se debe brindar, las instancias que resultan competentes para atender a las
victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera especifica,
como minimo: (i) las hipdtesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y acreditarlas; (ii) la
implementacion de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en contra de las mujeres; (iii) la
implementacion de protocolos de busqueda de mujeres desaparecidas; (iv) la implementacién de 6rdenes y
medidas de proteccion; (v) la existencia de bases de datos de evidencias de ADN y, (vi) los procesos de cadena
de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar expedientes de casos relacionados con feminicidios y
homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacion para identificar y sistematizar la
informacion relevante para su investigacion, respecto de la solicitud de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la identificacion de:
(1) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacion o incidencia de la violencia
contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los planteamientos publicos de autoridades
respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos publicos de lideres sociales, politicos o religiosos
respecto de la situacion de violencia contra las mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a
los derechos humanos de las mujeres; (vi) la informacion relacionada con casos concretos sobre violencia contra
las mujeres y, (vii) cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia
efectiva de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos de
circulacion nacional o local, periddicos digitales, revistas impresas de circulacion nacional o local, revistas
digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que cuenten con soporte
grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o politicos y cualquier fuente de
informacion impresa o digital utilizada por comunicadores sociales que pueda ser relevante a juicio del grupo
de trabajo.

e. Estudio de la informacion documentada por instituciones académicas y de investigacion y/o por
personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por instituciones
académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas, relacionadas con la garantia
efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.

El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y reproducen el
fenomeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como las circunstancias y el
contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos y por
organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres emitidas por

el organismo publico autonomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.
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El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la violencia
contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacién que provenga de un organismo internacional de derechos humanos relacionada con el
estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se trata, puede ser utilizada por
el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a derechos humanos y/o el contexto descrito en
la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fraccion I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el grupo de
trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de informaciéon y
documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacion estadistica de fuentes oficiales tales como los
bancos estatales de informacion sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas Nacionales sobre la
Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia de
la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuracion de Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa de que se trate, entre otros.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciono, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o morales que
cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y analisis del contexto
de violencia en la entidad federativa y la situaciéon que guardan los derechos humanos de las mujeres en la
misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria para la
investigacion especializada en algun area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la investigacion sea
indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacion que proporcionen dichas personas para la integracion

de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la investigacion, no deben ser
consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuenten con voto para la toma de decisiones.

kkkk

Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo de trabajo
puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la investigacion.
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